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DOCUMENTO DE PROYECTO 

"Programa de seguimiento y fortalecimiento Institucional 
para ellogro de los Objetivos del Milenio en Panama" 

PS00062633 

Efeeto(s) e Indieador(es) de Efeeto(s) del UNDAF: i 

Efecto: Mayor vigilancia y ejercicio de la ciudadania en torno al 

cumplimiento de los DDHH y los ODM 

Vision Estrategica de Desarrollo Econ6mico y de Empleo hacia el 
2009. .-
Pilar V Reforma y Modernizaci6n del Estado 

Indicador: Publicaci6n y divulgaci6n masiva de los informes previstos. Uneamientos de Cooperaci6n Internacional para el 

Efecto(s) e Indicador(esl de Efeeto(s) del (PAP 

(Plan de Acci6n del Programa de Pais 2007-2011): 

I 
Objetivo y Meta del Desarrollo del Milenio: 
- Declaraci6n del Milenio 

Efeeto: -Informes de Desarrollo Humano preparados en funci6n de las 
prioridades nacionales. -Capacidades estadisticas y analiticas 
establecidas para elaboraci6n de los informes de seguimiento. 
Indicador: Numero de paises que con el apoyo del PNUD han formulado 
y estan implementando estrategias nacionales de desarrollo con base en 

Apoyo al proceso de mejoramiento de la presentacion de los 

informes d e Pafs para el Seguimiento de los ODM. 

I 
Producto{s) esperado{s) del (PAP 

Productos: 

- lnformes de Seguimiento de 10sODM de 2007, 2009, 2011 elaborados y 

d ivu lgados y mayor sensibilizacion de la ciudadania sobre los DDHH. 

-Sistema Estadistico Nacionar fortalecido para producir, actualiza r y dar 

seguimiento a los indicadores de desarrollo humano, asi como lIevar 

adelante la constante actualizaci6n e innovacion de tecnicas de 

medicion. Indicadores: Informes nacionales con estimaciones rea res del 

I i 

Efeeto(s) e indieador(es) del Plan Estrategieo del PNUD 

Produclo(s) Esperado(s): 
1. Fortalecidos los procesos de elaboraci6n, divu lgacion y seguimiento del III 

Informe de los ODM. 
2. Estudio prospectivo sobre cumplimiento de los ODM, realizado. 
3. Fortalecido ellnstituto Nacional de Estadistica y Censo en sus labores de 

gestion de informacion, elaboraci6n y evaluaci6n de indicadores de 
seguimiento de los ODM. 

4. Evaluaci6n y desarrollo de capacidades (CA/CD) para la Secretarfa Tecnica 

del Gabinete Social realizado. 

5. Atlas de DH y ODMs elaborado, publicado y divulgado. 

Efecto: Las estrategias de desarrollo nacional con base en los ODM promueven el crecimiento y el desarrollo y reducen las desigualdades economicas, de 

genero y sociales. 

Asociados en la implementacion: La Secreta ria Tecnica del Gabinete Social y ellnstituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de 

. I la Direcci6n de Tecnica del MEF, Ministerios otros los OOM la Sociedad Civil 

Periodo del programa de pais: 2009-2010 

Componente del programa: Modernizacion del Estado y 

Reforma del Sector PublicO 

Duradon del Proyecto: 2 alios 

Aeuerdo de gestion: DEX 

Instituci6n Nombre Cargo 

Recursos Administrados por el PNUO 

Presupuesto 

Costo de Gestion (3.5%) 

Total del Proyecto 

Recursos par fuente de Financiamiento: 

Costos compartidos al programa de pais 

(Programa Gobierno-MEF) 

FAO - eosto eompartido (Programa Conjunto) 
PNUD Fondos TRAC I 

Fondo Fiduciario PNUD/AECI 
Total del Proyeeto 

Firma 

·Gobierno Hecto r A lexander Ministro de Economia y Finanzas 1"UJ2 Vat4~~ )/ 
i1 

· PNUD Peter Grohmann Director d e Pais 1/< h ~"'-

\ 

477,715.50 

4,784.50 

482,500.00 

136,700.00 

2,500.00 
143,300.00 
200,000.00 

482,500.00 

Feeha 

a1/01/fff 
8/ 05/ 09 
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Gobierno Nacional 

y 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

"Programa de seguimiento y fortalecimiento Institucional 
para ellogro de los Objetivos del Milenio en Panama" 

Proyecto PS 00062633 

Breve Descripcion 

EI proyecto concentrara esfuerzos en apoyar el proceso de elaboracion y publicacion del Tercer 
Informe de Panama sobre el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) con 10 cual 
estaria contribuyendo con la nacion en la promocion, consecucion y divulgacion de los ODM. 
Igualmente, el proyecto propone el fortalecimiento de la institucionalidad social para un mejor 
seguimiento y evaluacion de la politica social incluyendo los ODM. EI proyecto tambien busca 
contribuir al fortalecimiento de las capacidades de gestion y de organizacion, de captacion de 
recursos para inversion y de rendicion de cuentas de la accion municipal y del nivel provincial y 
nacional, con el fin de incidir en la reduccion de las principales brechas y desigualdades del 
desarrollo economico y social. Para ello se propone desarrollar los siguientes productos: 

1) Fortalecimiento de los procesos de elaboracion, divulgacion y seguimiento del III Informe de los 
ODMs para generar apropiacion en torno a los desafios del pais en materia de ODMs; 

2) Estudio prospectivo sobre cumplimiento de los ODM para contribuir al analisis de los avances del 
pais en esta materia; 

3) Fortalecer el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (lNEC) en sus labores de gestion de 
informacion, elaboracion y evaluacion de indicadores de seguimiento de los ODMs para apoyar 
el proceso de mejoramiento de la calidad y pertinencia de la informacion continua y sostenible y 
en sus labores de gestion de informacion, elaboracion y evaluacion de indicadores de 
seguimiento de los ODM; 

4) Evaluacion y desarrollo de capacidades ("Capacity Assessment/Capacity Development CA/CD") 
de la Secreta ria Tecnica del Gabinete Social para cumplir con su rol de articular y coordinar la 
politica social del pais y 

5) Atlas de DH y ODMs elaborado, publicado y divulgado como una herramienta de informacion, 
conocimiento y de planificacion. 
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2. Analisis de la Situacion 

Mediante la Declaracion del Milenio, los pafses del mundo asumieron la responsabilidad de 
contribuir en todo 10 que fuera posible para ellogro de objetivos y metas mundiales (mfnimas) 
tendientes a lograr un mayor y mejor desarrollo para el ano 2015, 

En respuesta a estes compromisos nacionales y al mandato de la Declaracion del Milenio 
el SNU en Panama ha venido brindando apoyo al gobierno nacional en el area de 
pobreza, como por ejemplo: a) el asesoramiento tecnico al Gobierno nacional para la 
creacion de una red social de oportunidades orientada a combatir la pobreza extrema 
mediante subsidios directos y la provision de servicios basicos; b) la elaboracion de un 
diagnostico del funcionamiento de la administracion publica que ha servido para 
reorientarla hacia una mayor eficiencia y hacia la gestion basada en resultados; c) la 
elaboracion de dos Informes Nacionales de Desarrollo Humano (2002 y 2004) que 
sirvieron para la formulacion de politicas sociales; d) la creacion de capacidad en el 
Instituto Nacional de Estadfstica y Censo de la Contralorfa General de la Republica, para 
generar y observar el curso del conjunto de fndices de desarrollo humane; e) la 
contribucion de la Oficina del PNUD, por conducto del Grupo tematico sobre los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a la elaboracion de dos informes nacionales 
(2003 y 2005) sobre el adelanto hacia la consecucion de los ODM; f) la ejecucion de 
proyectos en Darien y Bocas del Toro con el propos ito de mejorar la capacidad de la 
poblacion pobre para satisfacer sus necesidades basicas mediante microcreditos 
comunales, y mas recientemente, g) el Diseno de la Estrategia Nacional de Desarrollo para 
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 

Este acompanamiento se ha seguido fomentando en los ultimos anos. Para el periodo 2006-
2008, a traves del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como de las 
agencias del Sistema de Naciones Unidas se desarrollan sendas iniciativas encaminadas a 
profundizar este proceso. 

La primera de estas iniciativas se desarrollo conjuntamente con la Secreta ria Tecnica del 
Gabinete Social y la Direccion de Estadfstica y Censo, a traves del proyecto "Fortalecimiento 
de las capacidades nacionales para un mejor seguimiento de los Objetivos del Milenio", en el 
Marco de Cooperacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 

Uno de los componentes de este proyecto estuvo orientado al fortalecimiento de las 
capacidades estadfsticas de la Direccion de Estadfstica y Censo, con la cual se lIevo a cabo la 
evaluacion de indicadores claves para el monitoreo de los ODM y se incorporaron las 
recomendaciones para su mejoramiento. Los otros componentes permitirfan la determinacion 
del estado del arte en materia de costas de los ODM, para decisiones presupuestarias y de 
polftica y el fortalecimiento del Gabinete Social como ente coordinador del gobierno nacional 
para hacer frente al reto de la elaboracion del tercer informe de seguimiento de los ODM. 

Mediante el proyecto en mencion, se lograron avances significativos de mejorar el Sistema 
Estadfstico, con 10 cual se estarfa en capacidad de desarrollar mejores indicadores de 
seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con vistas a la preparacion del tercer 
Informe de pafs. Uno de los aspectos de suma relevancia de esta fase fue permitir desarrollar 
sinergias entre las contra partes nacionales y regionales relevantes, las agencias del SNU y las 
organizaciones internacionales. Esta cooperacion posibilito una mayor contribucion de las 
agencias del SNU a los ODM, mejoras en la coordinacion interinstitucional y el fortalecimiento 
de los distintos procesos de seguimiento del alcance de los ODM. 
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Desde el punto de vista de la informacion estadistica, con el apoyo coordinado de las agencias 
del sistema y la cooperacion tecnica, se lograron avances significativos al fortalecer no solo las 
capacidades de la DEC, sino tambien las mejoras al Sistema Estadistico Nacional en general, 
dado que una parte importante de la informacion base es proporcionada por las otras 
instituciones gubernamentales. 

En ese sentido, diversas agencias del SNU han apoyado en el fortalecimiento institucional y de 
mejoramiento de la informacion desarrollando proyectos de cooperacion con la DEC para el 
fortalecimiento del Sistema de Monitoreo de los ODM como tambien del Sistema Estadistico 
Nacional (SEN). Tal es el caso de UNICEF que desarrollo un proyecto de cooperacion con la CGR 
para establecer un Sistema de informacion de niiiez, adolescencia y mujer; otro proyecto 
desarrollado por el PNUD de asistencia a la DEC y a la Secreta ria Tecnica del Gabinete Social, la 
OIT ha estado brindando apoyo a DEC en aspectos conceptuales y metodologicos para la 
estimacion y adecuacion de los indicadores del mercado de trabajo a las ultimas resoluciones 
de la organizacion. Por su parte la OPS/OMS esta implementando un primer proyecto que en 
su primera fase busca fortalecer el sistema de informacion en salud en el pais, para hacerlo mas 
sensible a la medicion de desigualdades y la utilizacion descentralizada de la informacion, y un 
segundo proyecto de fortalecimiento del Monitoreo y Evaluacion (M&E) de las intervenciones 
en VIH/SIDA, que permitira obtener informacion para los ODM. 

Mediante las acciones mencionadas se atendieron diversos problemas estadisticos. La ausencia 
de datos, que es uno de los mayo res problemas, fue posible enfrentarla complementando 
varias fuentes como son los registros administrativos 0 con el uso de variables proxis. La 
Encuesta de Propositos Multiples desde el 2006, es otro de los aportes en esta direccion y 10 
sera la Encuesta de niveles de Vida para el 2008. 

Otro aspecto positivo de estas acciones ha sido las mejoras de los registros administrativos. Se 
logrola conexion digital de todas direcciones regionales de estadistica con su sede, eliminando 
procesos en papel mas demorados, 10 que constituye un avance para corregir la ausencia de 
datos 0 inconsistencia de los mismos, las deficiencias metodologicas para la recoleccion y 
sistematizacion (sub-registro) sobre todo en las areas rurales e indigenas. 

Igualmente, hubo avances significativos con la evaluacion de las estadisticas y de los 
indicadores, desde el punto de vista de la calidad del dato y los aspectos metodologicos. 
Mediante la cooperacion tecnica Sur-Sur; se introdujeron mejoras en calidad y cobertura de las 
estadisticas del area social y los registros administrativos, se genera capacidad humana para el 
mejoramiento de la calidad y cobertura de los hechos vitales, sobre todo en las areas rurales e 
indigenas. Tambien se capacito al personal de diversas instituciones para fortalecer sus 
conocimientos en materia de recopilacion y sistematizacion de la informacion. Se realizo una 
encuesta para evaluar la consistencia del indicador de tasa neta de Educacion Primaria (2006). 
Se logro la revision de metodos a utilizar para medir la Pobreza con la participacion de la 
Comision Multisectorial. Como elemento adicional, el proyecto, coadyuvo a la consolidacion 
del SEN ya una mayor coordinacion entre las instituciones involucradas en la recopilacion de 
los hechos vitales y de otras estadisticas de salud. 

Aun quedan algunas tareas pendientes que se constituyen en nuevos retos tanto para el 
Instituto Nacional de Estadistica y Censo como para la Secreta ria Tecnica del Gabinete Social. 
Estos procesos pendientes se resumen en los puntos siguientes: 

1. Mejorar la obtencion y procesamiento de alguna informacion especializada, para cubrir 
las necesidades de informacion actualizada y desagregada para un adecuado 
seguimiento de las metas del milenio. 

2. Adaptar el informe ODM a las necesidades del pais, como instrumento para dar 
seguimiento a las acciones que se desarrollen internamente. 

4 



3. Establecer un grupo tecnico de alto nivel de seguimiento a las metas, con caracter 
permanente. 

4. Incidir en las instituciones productoras de indica do res, para que generen la informacion 
estadistica. 

5. Incidir en el SEN para que la informacion que genere cumpla con altos estandares de 
calidad, cobertura, oportunidad y pertinencia de los indicadores. 

6. Fortalecer las capacidades institucionales de la Secretarfa Tecnica del Gabinete Social 
para el seguimiento a las metas y para el desarrollo de politicas y acciones espedficas 
que den cumplimiento a los ODMs. 

3. Estrategia 

EI marco para esta estrategia parte de la Declaracion del Milenio, adoptado por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas en el ana 2000, documento que fue firmado por la Republica 
de Panama y que a su vez constituye uno de los compromisos fundamentales del PNUD como 
entidad del Sistema de las Naciones Unidas. Por tal razon este proyecto contribuye al Producto 
Sistema estadistica Nacional fortalecido con la capacidad de incorporar las variables 
sociodemograficas en politicas y estrategias para el cumplimiento de los ODM, el cual se enmarca 
en el efecto del Marco de Cooperaci6n de las Naciones Unidas en Panama (UNDAF): Una Vision de 
desarrollo fundamentada en los Derechos Humanos como marco para las politicas 
nacionales de desarrollo del area 3 Modernizacion del Estado y Reforma del Sector Publico. 
Igualmente contribuye con el Programa de Pais (CP) del PNUD al efecto: Capacidades 
estadisticas y analiticas establecidas para la elaboracion de los informes periodicos de 
seguimiento. 

AI fortalecer tecnica y administrativamente a las entidades de gobierno vinculadas con los 
ODM, este proyecto contribuye tam bien al V pilar del Programa de Gobierno contenido en el 
documento Vision Estrategica de Desarrollo Economico y de Empleo hacia el 2009, el cual 
destaca como objetivo primordial lograr que las instituciones y actividades del sector publico 
se conviertan en un factor facilitador del desarrollo, un medio de implementar en forma eficaz 
y eficiente la estrategia adoptada y que se oriente a servir a la comunidad. Asimismo, se 
enmarca en los Lineamientos Estrategicos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 
2008-2013, que pone de manifiesto la necesidad de tomar en cuanta las nuevas realidades de 
Panama en el plano nacional e internacional y ofrece pautas para nuevas formas de 
interrelacion y gestion con miras a que Panama avance en la implementacion de la agenda de 
pais, con el apoyo de la cooperacion internacional. 

EI Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Panama 2007-2011 
(en adelante UNDAF 2007-2011) establece que la cooperacion se orientara a propiciar 
transformaciones que contribuyan decisivamente a corregir el patron dual de desarrollo y 
ayuden a cerrar las brechas sociales, economicas y politicas, para 10 cual el PNUD y sus 
agencias, actuando de manera coordinada, aunaran esfuerzos en propiciar un avance 
acelerado hacia la garantia plena de los derechos humanos y al cumplimiento de los objetivos 
del Milenio los que a su vez facilitaran el monitoreo de la cooperacion en los proximos anos. 

Apoyados en el enfoque de Derechos Humanos y el avance de los objetivos del Milenio, las 
areas de cooperacion de mayor impacto potencial seleccionadas fueron: (1) Reduccion de la 
pobreza y mejoramiento de la distribucion del ingreso. (2) Garantias Sociales Basicas para el 
ejercicio de los derechos humanos y (3) Modernizacion del Estado y Reforma del Sector 
Publico. Las dos primeras areas se relacionan con la garantia universal de los derechos 
economicos, sociales y culturales, y con los siete primeros Objetivos del Milenio; la tercera se 
orienta a brindar condiciones de factibilidad institucional, mejorar la garantfa de los derechos 
civiles y politicos y avanzar en el 8° Objetivo del Milenio. 
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De esta manera la asistencia del PNUD permite seguir brindando apoyo al monitoreo de los 
avances en materia de derechos y desarrollo humane y su divulgacion publica para facilitar la 
transparencia, la rendicion de cuentas y la vigilancia ciudadana. 

Por su parte el Programa de Gobierno "Vision Estrategica de Desarrollo Economico y de 
Empleo hacia el 2009", establece como pilar adicional de la estrategia de desarrollo la 
Reforma y Modernizacion del Estado, cuyo objetivo primordial es lograr que las Instituciones y 
actividades del sector publico se conviertan en un factor facilitador del desarrollo, un medio de 
implementar en forma eficaz y eficiente la estrategia adoptada, y que se orienten a servir a la 
comunidad. Para ello se requiere rediseriar las funciones gubernamentales, eliminando 
actividades obsoletas, simplificando y reduciendo tramites burocraticos, ademas de 
modernizar la administracion mediante una mayor profesionalizacion del personal. 

Consecuente con la ruta de implementacion de los ODM y con las estrategias antes 
mencionadas, el PNUD contempla a traves de este proyecto continuar apoyando los esfuerzos 
de INEC, de perfeccionamiento de informacion y de la Secretaria Tecnica del Gabinete Social 
junto con las diferentes entidades del gobierno involucradas, en el seguimiento y evaluaci6n 
de las politicas y estrategias nacionales y locales para alcanzar los ODM. Para ello, mediante 
este proyecto se propone poner en marcha el proceso de elaboracion e impresion del Tercer 
Informe de Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Panama, asf como la 
realizacion de anal isis prospectivos sobre el cumplimiento de los ODMs. I 

Igualmente, busca apoyar allNEC en sus esfuerzos de seguir mejorando el sistema estadfstico 
nacional en 10 atinente a la informacion estadfstica para el seguimiento de los ODM. Asimismo, 
se pretende construir el diserio metodologico para la elaboracion de un ATLAS de Desarrollo 
Humano y ODM, como herramienta didactica, yen aproximaci6n al Censo 2010. Este ATLAS 
aspira a proveer una mirada integral sobre el desarrollo humane combinando y mapeando 
indicadores de DH y ODMs Y sus determinantes, asf como capital social, capacidades de 
gobiernos locales, estructura productiva y esfuerzos de la inversi6n publica. Con el Censo 
2010, sera posible obtener una mirada territorialmente desagregada, a niveles distritales, de 
manera tal que permita el seguimiento y evaluaci6n de las polfticas y estrategias nacionales a 
nivel local. Se aspira a que este proceso genere una mayor participaci6n de la sociedad civil 
organizada en los procesos de monitoreo. 

De manera especffica, este proyecto se propone desarrollar los siguientes productos: 

1) Fortalecidos los procesos de elaboracion, impresion, divulgacion y seguimiento del III 
Informe de los ODM. 

Siendo la participacion de los diversos acto res el mecanismo para generar apropiaci6n en 
torno a los desaffos del pafs, este proyecto brindara apoyo a la Secretarfa Tecnica del Gabinete 
Social ( STGS) como entidad responsable dentro del gobierno, en conjunto con sectores de la 
sociedad en la elaboraci6n del Tercer Informe de los ODM. Tambien promovera la 
participaci6n y sensibilizaci6n de los diversos acto res de la sociedad en el cumplimiento de 
este compromiso a traves de una estrategia de comunicaci6n y promoci6n eficiente con todos 
los interlocutores, con el prop6sito de informar, contextualizar y construir una agenda publica 
y colectivizar la informacion que surja del desarrollo del proyecto en materia de los ODM. 

EI Tercer Informe de Panama sobre el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio (111-
ODMs) presentara los datos sobre los indicadores analizados tanto cuantitativa como 
cualitativamente, describira las intervenciones del Estado para diagnosticar el avance hacia el 
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alcance de los ODM y, hasta donde sea posible, proyectara las perspectivas de cumplimiento 
de los ODMs al 2015 bajo las tendencias a12007. Con base en 10 anterior el informe presentara 
los retos del gobierno y la sociedad panamena para alcanzar los ODMs al 2015. 

Este proceso que sera liderizado por el(la) titular(a) del Ministerio de Desarrollo Social contara 
con el apoyo de un Comite Consultivo conformado por ei/ia ministro(a) coordinador(a) del 
Gabinete Social-, el(la) Coordinador(a) Residente del Sistema de las Naciones Unidas, el(la) 
Coordinador(a) del Grupo Tematico de los ODMs, dos agencias en representaci6n del Equipo 
de Pais de las Naciones Unidas en Panama, otras agencias de cooperaci6n (BID) y tres 
representantes de la sociedad panamena (academia, sociedad civil, etc.). Esta sera una 
instancia de caracter consultiva que contribuira a avalar el contenido del III-ODMs y a facilitar 
su apropiaci6n y divulgaci6n a nivel nacional. 

Para la elaboraci6n del informe se constituiran Grupos Tecnicos de Trabajo por ODM, en el 
que participaran, segun area tematica, integrantes del Grupo Tematico de los ODM de las 
Naciones Unidas (GT-ODM) y de la Comisi6n Multisectorial del Gabinete Social (una sub
comisi6n creada para estos efectos e integrada por expertos tematicos). Estos grupos tendran 
como responsabilidad aportar insumos, asegurar la calidad tecnica del documento y 
revisar/comentar los contenidos elaborados. 

Para lograr los fines de este componente se propone: 

• Fortalecer las acciones y actividades e instrumentos de comunicaci6n y sensibilizaci6n 
que ayude a garantizar la participaci6n ciudadana en todos los procesos de informaci6n 
y divulgaci6n de los logros y procesos adelantados por las distintas agencias 
gubernamentales en materia de ODM. 

• Apoyar los mecanismos de coordinaci6n entre la sociedad civil, la empresa privada y 
representantes del gobierno para darle seguimiento a los objetivos y metas de combate 
a la pobreza y los ODM. 

Este componente permitira: 

1. Mejorar los canales de coordinaci6n y comunicaci6n entre el Gobierno y diversos 
actores de la sociedad comprometidos. 

2. Establecer espacios de dialogo y discusi6n e intercambio de hallazgos. 
3. Difundir el estado de cumplimiento de las metas en materia de ODM. 
4. Apoyar las actividades para desarrollo del informe sobre cumplimiento de los ODM y 

de seguimiento de resultados de la gesti6n gubernamental. 
5. Darle seguimiento a los informes y seguir fortaleciendo los analisis y propuestas para 

su cumplimiento 

2) Estudio prospectivo sobre cumplimiento de los ODM, realizado. 

Este producto contribuira al anal isis de los avances del pais en materia de ODM y un balance de 
las tareas pendientes mas criticas para el logro de los ODM. EI estudio permitira resenar las 
principales reformas que han configurado el desarrollo y la evoluci6n de la politica social, una 
descripci6n ace rca del grado de cumplimiento y las perspectivas del pais en torno a las metas 
de milenio. 

A traves de una metodologia de modelado macro-micro se busca establecer los diversos 
escenarios simulados que orienten las acciones y recomendaciones de politica. 
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Este producto permitira: 

1. Proveer los insumos necesarios para el diseno, coordinacion e instrumentacion 
de polfticas publicas; 

2. contar con elementos analfticos para la toma de decisiones de asignacion de 
recursos y responsabilidades, para el cumplimiento de las prioridades 
establecidas y de rendicion de cuentas publicas; 

3. orientar el diseno y analisis de polfticas publicas. 

3) Fortalecido el Instituto Nacional de Estadfstica y Censo en sus labores de gestion de 
informacion, elaboracion y evaluacion de indicadores de seguimiento de los ODM. 

Este producto se orienta a seguir apoyando el proceso de mejoramiento de la calidad y 
pertinencia de la informacion, en el entendimiento de que este proceso debe ser continuo y 
sostenible, para 10 cual se debe seguir fortaleciendo al Instituto Nacional de Estadfstica y 
Censo de la Contralorfa General de la Republica. 

Este componente permitira desarrollar un sistema de indicadores de seguimiento de los ODM, 
mediante una clara asignacion de responsabilidades y el fortalecimiento de la capacidad 
institucional para la recoleccion, mantenimiento, analisis y documentacion de datos. 

Este componente se propone: 

1. Apoyar los esfuerzos de mejorar la obtencion y procesamiento de informacion 
especializada, para cubrir las necesidades de informacion actualizada y desagregada 
para un adecuado seguimiento de las metas. 

2. Contribuir con las instituciones productoras de informacion e indicadores, para que 
generen, analicen y difundan la informacion estadfstica. 

3. Fortalecer las instituciones involucradas en los ODM en los aspectos metodologicos y 
tecnicos para seguimiento de los ODM. 

4. Apoyar las acciones dellNEC de incidir en el SEN para que la informacion que genere 
cumpla con altos estandares de calidad, cobertura, oportunidad y pertinencia de los 
indicadores. 

Este componente permitira: 

• Definir y validar los indicadores asociados. 
• La interconexion dellNEC con fuentes de informacion a nivel nacional y local. 
• Incorporar y procesar informacion 0 base de datos para los ODM de otras dependencias, 

ya sea a nivel nacional, regional 0 local. 
• Ampliar las posibilidades de analisis de la informacion. 

4) Evaluacion y Desarrollo de Capacidades (CA/CD) de la Secretarfa Tecnica del Gabinete 
Social realizado. 

EI Gabinete Social de la Republica de Panama se establecio en 1985 y fue reorganizado en 2004 
con el Decreto Ejecutivo No. 306 de 2004. EI Gabinete reporta directamente a la Presidencia de 
la Republica y tiene la responsabilidad de articular y coordinar la poiftica social para el pafs, 
junto con las acciones necesarias para implementarla. La coordinacion tecnica del Gabinete 
corresponde al Ministro/a de Desarrollo Social (MIDES). 
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Adicionalmente, con la Ley 20 de 25 de febrero de 2008, se aprueba el Mecanismo de 
Verificacion y 5eguimiento de los Acuerdos y las Metas de la Concertacion Nacional para el 
Desarrollo, que esta conformado por las instancias siguientes: 

• EI Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo 
• EI Gabinete Social 
• La Secreta ria de Metas Presidenciales 

Segun la ley, el Gabinete Social sera la instancia responsable de la coordinacion de las acciones, 
los programas y los proyectos gubernamentales orientados a la consecucion de las metas y los 
objetivos establecidos en la Concertacion Nacional. Para estos efectos, se apoyara en su 
Secreta ria Tecnica. 

Adecuar la estructura organizacional de la STGS y lograr una estrategia de desarrollo de 
capacidades es una tarea importante dada la responsabilidad especffica que tiene respecto a 
los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo. En los Acuerdos, el articulo 5.3 
sobre la Coordinacion Interinstitucional lista entre las estrategias y politicas necesarias para 
lograr la metas "establecer la Secreta ria Tecnica del Gabinete Social en el MIDES." Ademas, en 
articulo 2.1 sobre la Programacion y Gestion del Gasto Publico Social, se refiere a "fortalecer el 
rol del MIDES como entidad coordinadora de la programacion y ejecucion del gasto social, y 
crear los mecanismos que garanticen la coordinacion efectiva del gasto social en todos sus 
niveles de ejecucion: local, provincial, comarcal y nacional," 10 cual depende directamente de la 
STGS. 

Para ello, se propone mediante este producto la realizacion de un analisis de capacidades y la 
elaboracion de una estrategia de desarrollo de capacidades para la STGS. EI PNUD define el 
desarrollo de capacidades como "el proceso por el cual las personas, las organizaciones y las 
sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las capacidades para definir y lograr sus objetivos 
de desarrollo." Para apoyar este proceso, hay que identificar que capacidades existentes e 
identificar que capacidades adicionales son necesarias para lograr los objetivos de desarrollo. 
Entonces, hay que formular, implementar y evaluar las estrategias para desarrollar las 
capacidades requeridas. 

Para alcanzar este producto se contemplan las siguientes acciones: 

• Investigacion de experiencias comparativas. Se hara una investigacion sobre las 
experiencias de otros paises, dentro y fuera de la region, con respecto a la formacion y la 
gestion del Gabinete (0 Autoridad) Social (0 entidades similares con la misma funcion). 
Incluira una revision de materiales de fuentes diversas enfocada especfficamente en los 
siguientes aspectos de las entidades investigadas: 

• La organizacion estructural de la entidad 
• EI presupuesto de la entidad 
• Las misiones, responsabilidades y funciones de la entidad (y sus sub-unidades, si sea 

posible) 
• EI marco legal y politico dentro del cual opera la entidad 
• Los resultados, proyectos 0 logros de la entidad 
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Como resultado, se elaborara un informe documentando los casos mas relevantes tomando en 
cuenta los factores detallados arriba. 

Generacion de insumos sobre funciones/capacidades necesarias. Esta actividad involucra 
varias tareas destinadas a generar insumos sobre las funciones y capacidades necesarias para la 
STGS, segun las perciben los otros actores interesados. EI prop6sito de estas tareas son: 

1) solicitar informaci6n, opiniones, percepciones, etc. que sirvan para la elaboraci6n de 
las funciones y el diseno organizacional de la STGS; y 
2) crear consenso entre los miembros/usuarios/ clientes del Gabinete Social en cuanto a 
la misi6n, funci6n y operaci6n de la STGS para fomentar la cooperaci6n interministerial 
necesaria para el exitoso funcionamiento de la STGS. 

Se espera generar una perspectiva mas amplia de las necesidades asociadas con la STGS al 
incorporar los insumos de los dos niveles de mando. 

Mediante esta actividad se producira un informe documentando las percepciones de las 
funciones requeridas/deseadas para la STGS, segun las contra partes de los otros ministerios y 
los otros socios (nacionales e internacionales) del Gabinete Social. En particular, deberfa incluir 
10 siguiente: 

• Evidencia del consenso general sobre la misi6n de la STGS dentro del Gabinete Social y 
c6mo interactua con sus contra partes 

• Identificaci6n y priorizaci6n de funciones clave de la STGS 
• Identificaci6n de los roles complementarios de los otros ministerios y los puestos y/o 

personas claves dentro de cada ministerio para la STGS 
• Identificaci6n de la clase de informaci6n, datos, estadfsticas, etc. requeridas por los 

ministerios y otros socios de la STGS 
• Identificaci6n de conflictos potenciales entre la STGS y otras entidades y unidades junto 

con unas recomendaciones para superarlos 

• Diseno organizacional de la STGS. Esta actividad incorporara los insumos de las otras dos 
actividades (Ia investigaci6n de experiencias comparativas y el taller participativo) y 
producira un anal isis funcional de la STGS con la cual se elabora un diseno organizacional 
completo, con organigrama, terminos de referencia para los puestos claves, y presupuesto 
anual estimado. 

• Diseno de estrategia de desarrollo de capacidades de la STGS. Esta actividad propone 
elaborar una estrategia de desarrollo de capacidades para la STGS. La estrategia sera 
alineada con el diseno organizacional detallado arriba y contemplara tanto el ambiente 
propicio como el ambiente organizacional.lncluira recomendaciones normativas que 
consideran cualquier cambio necesario en el marco legal y politico para el efectivo 
funcionamiento de la Secretarfa Tecnica en adici6n a herramientas de trabajo y propuestas 
para el desarrollo de las capacidades organizacionales identificadas. 

Mediante esta actividad se producira una gufa para la estructura de la STGS que incluye 1) el 
diseno organizacional y 2) la estrategia para el desarrollo de capacidades de la STGS, que sirva 
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al gobierno para fortalecer la STGS y con ello cumplir con sus responsabilidad segun la ley y los 
Acuerdos de la Concertaci6n Nacional para el Desarrollo. Igualmente, se hara una 
Sistematizaci6n de la experiencia en 1) un Estudio de Caso y 2) una publicaci6n oficial. Estos 
dos documentos serviran como referencias del caso y para facilitar la replicacion de la 
metodologfa con otros proyectos. 

5) ATLAS de Desarrollo Humano y ODM, elaborado, publicado y divulgado'. 

EI objetivo de este producto es proveer insumos para contribuir al desarrollo local y fortalecer 
las capacidades de gesti6n y de organizacion, de captaci6n de recursos para inversi6n y de 
rendici6n de cuentas de la acci6n provincial y nacional, con el fin de incidir en la reducci6n de 
las principales brechas y desigualdades del desarrollo econ6mico y social. Para ello, 
proponemos en primera instancia, definir el abordaje metodol6gico requerido para la 
elaboraci6n de un ATLAS de determinantes del Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo 
del Milenio como una herramienta de informaci6n, conocimiento y de planificaci6n. 

Este primer paso es necesario por dos razones. Por un lado, hay variables como capital social, 
que requieren un abordaje metodol6gico particular de aproximaci6n al mismo, y por otro lade 
y en aras de proveer informaci6n desagregada al nivel local mas posible, es necesario revisar 
metodol6gicamente los mecanismos de recolecci6n de informaci6n existentes para validar su 
utilidad 0 reforzar los mismos. En adicion a ello, frente al nuevo censo 2010, definir 
metodol6gicamente la plataforma de informaci6n que sirve de base al ATLAS en mencion, es 
necesario para contar con un ATLAS "amigable" y "operativo" para los fines previstos. 

A partir del ATLAS se busca especfficamente: 
• Ofrecer a la ciudadanfa una herramienta tecnica, al igual que de aCCIon divulgativa, 

propositiva y de planificaci6n, para conocer y dar seguimiento a los avances en materia DH 
y ODMs en el espacio local/provincial; 

• Dotar a tomadores de decisi6n, en particular a nivel local, de una base de datos 
permanente para poder identificar y programar mejor las prioridades en atenci6n a los 
principales deficits/brechas y avances de DH y ODM; 

• Sensibilizar a distintos acto res locales sobre la urgencia de fortalecer capacidades para el 
desarrollo humano; 

• Concienciar a los actores locales, provinciales y nacionales sobre la necesidad de repensar 
el desarrollo desde el espacio local, a partir de un enfoque mas integral sobre el desarrollo 
humane del municipio, integrando datos sobre la estructura productiva, mecanismos de 
participaci6n local, caracterfsticas de los gobiernos locales y de su acci6n publica a favor del 
DH y de los ODMs entre otros; es decir, fomentar la discusi6n sobre descentralizaci6n y 
desarrollo local. 

Para la consecuci6n de este producto se realizaran las siguientes acciones 

• Disenar el abordaje metodol6gico para los indicadores y criterios a incluir en el 
ATLAS de ODMs y Desarrollo Humano 

1 Ver Anexo 1 Ayuda Memoria de Reuni6n sostenida con director dellnstituto Nacional de Estadistica y Censo de la 
Contraloria General de la Republica cn rcspuesta a nota DS-CTI-No. 774 del Ministerio de Economia y Finanzas. 
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Se espera que el Atlas sea una publicacion periodica yactualizable, que contenga informacion 
de diferentes indicadores y aspectos seleccionados a nivel nacional, por areas urbana y rural, 
provincias y comarcas, ademas de distritos para los indicadores que tengan esta desagregacion 
(ver Anexo I). La informacion que se genere para el ATLAS estara disponible en forma impresa y 
en ambiente WEB. 

En esta primera fase y a manera de construir la plataforma de informacion que alimente al 
ATLAS, se utilizara como base el censo del ano 2000. La base de informacion que se utilizara 
para el ATLAS contendra los siguientes tipos de datos: 

1) Indicadores de resultado de Desarrollo Humano y ODMs con su 
correspondiente Ifnea de base y tendencias por dimension de desarrollo y 
areas geogrMicas; 

2) Indicadores intervinientes de los resultados de DH y ODMs. 
3) Indicadores analfticos sobre desigualdad, brechas y evolucion de logros 

(resultados) y deficit; 
4) Indicadores contextuales vinculados a la estructura productiva, a la existencia 

de asociatividad y capital social a nivellocal/provincial; 
5) Analisis de la inversion publica: montos, evolucion, distribucion territorial y 

peso de la inversion en servicios sociales prioritarios. 
6) Relaciones entre la evolucion de la inversion y los indicadores de desarrollo 

Humano y ODMs 
7) Mapeo de las caracterfsticas de la gestion municipal (esto se hara con base los 

Diagnosticos Municipales elaborados a partir de la aplicacion de la 
Herramienta para medir la Capacidad de Gestion de los Gobiernos Locales) 

EI ATLAS incluira informacion en formato de mapas, cuadros y grMicos para los distintos 
niveles de desagregacion previsto, ademas de analisis tematicos de las areas mas relevantes. 
Los datos se haran disponibles en ambiente web que permita a los usuarios (funcionarios 
municipales, provinciales, del nivel nacional y la ciudadanfa en general) interactuar con la 
informacion seleccionando las distintas areas tematicas, los indicadores que requiere y los anos 
para los cuales necesita la informacion, indicando el tipo de salida que desea, ya sea un mapa, 
un cuadro con los datos 0 una grMica. Se podra tam bien obtener de esta aplicacion un reporte 
que presente un resumen de los logros y deficit para cada provincia y distrito cuando sea 
posible. 

La informacion con la que se alimentara el ATLAS provendra de las bases de datos existentes 
de los Informes Nacionales de Desarrollo Humano, de los Informes de Objetivos del Milenio 
realizados y de las fuentes estadfsticas oficiales (Instituto Nacional de Estadfstica y Censo, 
principal mente). No obstante, se requerira definir metodologicamente el calculo yestimacion 
de algunos criterios a incluir en el ATLAS, tales como, capital social, estructura productiva'. 

EI ATLAS tambien se alimentara de otras fuentes de informacion existentes. De manera 
especffica, se aprovechara la informacion de la Herramienta de Diagnostico de la Capacidad de 

2 Se pueden prever varias metodologias: 1) una encuesta representativa para ver participacion y capital social 
individual, 2) un barrido de asociaciones para ver redes 0 3) estudios de casos para ver fortaleza organizacional. 
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Gesti6n de los Gobiernos Locales que ha desarrollado el PNUD-LAC SURF Y que se ha aplicado 
en 35 municipios de Panama con apoyo de la oficina local del PNUD, mediante un Memorando 
de Entendimiento con el Programa de Desarrollo Municipal del Ministerio de Economia y 
Finanzas. Esta herramienta provee informaci6n de indicadores de la gesti6n municipal en 
cinco dimensiones: fiscal, politica, administrativa, sectorial y planificaci6n estrategica y 
gerencia del territorio. 

Por otra parte, tambien se preve vincular al ATLAS informaci6n del Sistema Nacional de 
Inversi6n Publica del Ministerio de Economia y Finanzas. De manera particular, se obtendra 
informaci6n de los proyectos de inversi6n publica realizados y presupuestados segun sector y 
ubicaci6n geogrMica. 

Diseno de mecanismos institucionales para la sostenibilidad y apropiacion nacional del 
ATLAS 

EI PNUD Panama en el marco de este proyecto sera el principal responsable del diseno 
metodol6gico, lanzamiento y perfeccionamiento del ATLAS. No obstante, en el marco del 
proyecto, se preve disenar e instalar los mecanismos institucionales necesarios para garantizar 
la sostenibilidad de esta herramienta, tanto para mantener la informaci6n actualizada como 
para fomentar y promover su uso por parte de tomadores de decisi6n. En terminos de usuarios, 
se trabajara en la creaci6n de redes con actores locales (municipios, empresa privada, ONGs) 
con apoyo de instandas como la Asociaci6n de Municipios de Panama y la Camara de 
Comercio. Igualmente, se analizaria la participaci6n de otras instancias de caracter publico 
como el Programa de Desarrollo Municipal y las Direcciones Provinciales de la Direcci6n de 
Planificaci6n Regional y la Direcci6n de Inversi6n Publica del Ministerio de Economia y Finanzas 
y el proyecto de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales y Apoyo al Proceso de 
Descentralizaci6n y Reforma del Estado en Panama que ejecuta la Fundaci6n DEMUCA. Estas 
instancias podrian apropiarse del ATLAS como una herramienta de trabajo y de decisi6n 
ayudando a garantizar su vigencia en el tiempo. 

Finalmente, se explorara con la Agenda Espanola de Cooperaci6n para el Desarrollo la 
posibilidad de disenar como un producto del proyecto un programa de formaci6n de agentes 
para el desarrollo local como una estrategia complementaria para apalancar la utilizaci6n del 
ATLAS en tareas de planificaci6n para el desarrollo local. 

• Campana para ellanzamiento y divulgacion del ATLAS 

Para este producto se disenara una estrategia de difusi6n y sensibilizaci6n para dar a conocer el 
ATLAS y su aplicaci6n a los principales usuarios. Esta estrategia incluira el establecimiento de 
una alianza con medios de comunicaci6n, gobiernos locales, instancias gubernamentales y de 
la sociedad civil, para apoyar en la divulgaci6n de la herramienta. Un elemento importante de 
esta, sera ellanzamiento del ATLAS y la distribuci6n del mismo de forma amplia. 

Para ello se generara material promocional impreso tanto para dar a conocer los contenidos, 
como para orientar a los diversos usuarios sobre su utilidad. Esto incluira, ademas del ATLAS 
impreso de DH y ODMs como documento principal, boletines con distintos niveles de 

13 



informaci6n por cada municipio e insertos para peri6dicos con ilustraciones sobre el ATLAS y 
sus usos, entre otros. 

Igualmente se podnln elaborar documentos de caracter propositivo que aporten anal isis para 
las politicas publicas a nivel local/provincial e identifiquen prioridades para la formulaci6n de 
programas y la asignaci6n de recursos que atiendan los mayores rezagos de capacidades para 
el desarrollo humano. 

Finalmente, el documento principal asi como su base de informaci6n y demas publicaciones 
que se elaboren, se pond ran a disposici6n de los usuarios a traves del Internet. 
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4. Marco de resultados y recursos del proyecto 

Area 3 del UNDAF: Modernizacion del Estado y Reforma del Sector Publico 
Efecto ~ del CPAP: Capacidades estadisticas y analiticas establecidas para elaboracion de 105 informes de seguimiento. 

Indicador de efecto: Numero de paises que con el apoyo del PNUD han formulado y estan implementando estrategias nacionales de desarrollo con base 
en 10sODM. 

Politica 0 Plan de gobierno al que contribuye el proyecto: Pilar V Reforma y modernizacion del Estado/Lineamientos Estrategicos de Cooperacion 
Internacional para el Desarrollo 200S-2m3 
PROYECTO PS 00062633 "Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales para el seguimiento de los Objetivos del Milenio: II Etapa" I , 
Estrategia de alianza 
Para la elaboracion del III informe de los ODMs y el fortalecimiento institucional: La Secreta ria Tecnica del Gabinete Social y el Instituto Nacional de 
Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica y Ministerios y otros organismos vinculados a los ODM y la Sociedad Civil Organizada. i 

Para el ATLAS de DH: Agencia Espanola de Cooperacion para el Desarrollo: en particular con el programa de la Fundacion DEMUCA que se ejecuta en pais. 
Ministerio de Economia y Finanzas como proveedor de informacion para el ATLAS (informacion de inversion publica) y potencial beneficiario/usuario de la 

herramienta. 
Asociacion de Municipios de Panama par su vinculo con todos los municipios del paIs. 
Instituto Nacional de Estadistica y Censo, principal productor de estadisticas del pais. 

Productos esperados Meta de Producto(anos) Actividades Insumas 

Ano ~ ~. Elaboracion de tor's para la • Impresion US$~2,400 
• Tercer informe de [as ODM, contratacion de [a impresion • Taller de lanzamiento US$ l.OfOOO 

elaborado publicado y del informe • Actividades de sensibilizacion y 
presentado al pais. 2. Coordinacion logistica para la divulgacion US$ 23,500 (incluye 

• Lanzamiento del III informe de presentaci6n oficial del informe US$2,500 de FAO) 

Producto Fortalecidos los 
ODM. 3· Diseno y coordinacion de 

I 
1-

Divulgacion y promocion del de sensibilizacion • eventos y 
procesos de elaboracion, 

informe. divulgacion del informe I divulgacion y seguimiento de del • Acciones de sensibilizaci6n. Total: US$45,900 I IIllnforme de los ODM. 

• Realizacion de talleres y I 
Ana 2 ,. Se establecen pautas para que capacitaciones US$ 20,000 

• Fortalecido el Grupo Tecnico de los GTT-ODM funcionen de • Contrataci6n de consultorfas 
Trabajo de 105 ODM's bajo el forma continua nacionales e internacionales para I 
liderazgo de la Secreta ria l?: _________ .?e rea[izan capacitaciones a [os analisis tematicos coyunturales y 
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Producto 2. Estudio prospectivo 
sobre cumplimiento de los ODM, 
realizado. 

Producto 3. Fortalecida el 
Instituto de Estadistica y Censo 
en sus labores de gestion de 
informacion, elaboracion y 

Tecnica del Gabinete Social 

Ano 2 

• Documento tecnico y anaHtico 
elaborado sobre el avance en 
los ODM, recomendaciones de 

politicas y perspectivas en 
torno a las metas del milenio. 

Afi01 
• Areas de mejora sobre datos y 

registros identificadas 

3· 

GTT -ODM en 105 diferentes 
temas vinculados a 105 ODM's. 
Se realizan acciones continuas 
y coordinadas 
interinstitucionalmente para 

(ontar con los indicadores 

necesarios para eliV Informe de 
105 ODM's, adecuados a la 
realidad nacional. (Definicion 
Internacional Vs Definicion 
Nacional) 

4. Se rea[izan informes tematicos 
coyunturales, por ODM's. 

1. Acordar con el GT ODM la 
realizaci6n de un estudio 
prospectivo sobre el 
cumplimiento de 105 ODMs en 
Panama 

2. Realizar un taller para 
compartir la metodologia de 
estudios realizados por el 
PNUD en la region relacionados 
(on la tematica 

3. Publicacion del estudio. 
4. Realizar taller para devolucion 

de resultados y a!cance de la 
investigacion. 

1. Identificacion de areas de 
mejora de datos y registros 
administrativos para el 

fortalecimiento estadistico en 

• 

fortalecimiento de indicadores 
US$ 30,000 
Impresion de 
4,000 

materiales US$ 

Total: US$ 54,000 
• Contrataci6n de consultoria 

internacional para apoyar la 

realizacion del estudio prospectivo 

US$ 30,000 
• Contrataci6n de consultorfa 

nacional para apoyar la realizaci6n 

de estudios econ6micos US$ 
23,J.00 

• [mpresion de materiales US$ 

2/ 215.50 

• Talleres US$ 2,000 

Total: US$ 57,315.50 
• Contratacion de 

US$30,000 
• Talleres US$ 20,000 

consultores 
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evaluaci6n de indicadores de An02 so porte a la e[aboracion de 
seguimienta de los ODM. • Realizadas los procesos de indicadores de los ODMs. 

mejora a los datos, registros 2. Talleres de capacitaci6n en 
administrativos y otras fuentes instituciones claves para 
de informacion. revision y mejoras de 

metodologias y procesos de 
registros de las estadisticas 
nacionales. 

3· Presentar los resultados de los 

I 
indicadores de los ODM ante la 
Comision tecnica y 
Multisectorial para va[idarlos e 

integrarlos allODM 3. 

Total: US$ 50,000 
Ana 1 1. Recopilaci6n de informacion • Consultora Capacity Development 
• Investigacion de experiencias sobre casos re[evantes de otros Group (CDG) US$ 3,000 

comparativas realizada paises 
2. Preparacion de informe segun 

[os terminos de referencia 

• Insumos generados sobre 3· Organizacion e • Consultorla US$11,500 

Praducta 4· Estudia de funciones/capacidades implementacion del taller • Consultor CDG US$ 4,000 
Evaluacion y Desarrollo de necesarias participativo: • Talleres US$ 2,500 
Capacidades (CA/CD) para la 4· Seleccion de participantes 

Secretaria Tecnica del Gabinete 5· Preparacion de materia[es 

I 
Social realizado. (resumen de casos relevantesj i 

guia del analisis funcional, 
I 

cuestionarios) 

6. Implementaci6n del taller 

7· Preparacion del informe 
8. Organizaci6n e 

implementaci6n de la reunion 
de Ministros 

. • Consultor internaciona!LJ?~5/)()()J 

17 



Product05. Atlas de DH y ODMs 
elaborado, publicado y divulgado 

• Diseno Organizaciona! de la 
STGS elaborado 

Ano 2 

• Estrategia de desarrollo de 
capacidades de la STGS 
diseiiada 

• Guia para la estructura de la 
STGS elaborada 

Ano1 

• 

• 

Levantamiento y ordenamiento 

de la informacion por area 

tematica 
Diseiio metodologico tomando 
como ano base el censo 2000 .. 

Ano 2 

1 g. Elaboracion del analisis I. Consultor CDG US$ 2,000 
funcional, diseno I. Viajes US$ 5,000 
organizacional, terminos de 
referencia y presupuesto anual 
estimado 

10. Diseno de estrategia de 

desarrollo de capacidades I" 
organizacionales • 

11. !nvestigacion sabre 

necesidades relacionadas can el 
marco legal y la operacion de la 
STGS; preparacion de 
recomendaciones normativas 

12. Combinar los componentes del 
diseno organizacional y la 
estrategia de desarrollo de 
capacidades (detallados en 
Actividades 3 y 4) en un solo 
documento oficial 

• 
• 
• 
• 

Consultor internacional US$ 5,000 
Consultor CDG US$ 2,000 

Consultor externo US$ 5,000 

Consultor CDG US$ 2,000 
Impresion de materiales US$ 5,000 

Auditorias US$18,500 

Total US $ 70,500 

1. Sistematizacion bases de I' Desarrollo del ATLAS 

2. 

3· 

4· 

informacion 
Construccion de indicadores 

Diseno y aplicacion de en cuesta 

sobre asociatividad y capital 
social 
Elaboracion 
metodologico 

de reporte 

• 
• 

(!evantamiento de informacion, 
analisis, redaccion, diagramacion, 
impresion) US$60,ooo 

Encuesta US$30,OOO 
Aplicativo en Internet para 
habilitar el acceso a los datos del 
ATLAS US$26,000 

• Disponer de la plataforma de I 5. Levantamiento del ATLAS, en • Consultor nacional especia!ista en 
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informacion que alimenta el base al censo 2000. economfa US$ 1.4,000 

ATLAS_ 6_ DiseFio e implementacion de un 
aplicativo para colgar la 
informacion del ATLAS en 
Internet 

I , 

I Total: USU3O,000 I 
Aiio2 ,_ Conceptualizacion y diseno del • Consultorfa US$1.0,OOO 

I 
• Mecanismo institucional de mecanismo institucional para 

soporte a la operacion del la sostenibilidad del ATLAS 
ATLAS implementado 2_ Suscripcion de acuerdos con 

aliados claves para el so porte 
del ATLAS 

Total: USuo,ooo 
Aiio2 ,_ Conceptualizacion y diseiio de • Consultorfa US$ 1.°1000 

• Estrategia de comunicacion la estrategia de comunicacion • Impresion de Materiales US$ 
elaborada 2_ Subscripcion de alianzas can 3 0 ,000 

yl • Materiales para divulgacion medios de comunicacion • Eventos de divulgacion 
elaborados 3- Disefio e impresion de sensibilizacion US$ 20,000 

• ATLAS difundido materiales promocionales 
• Prodoc elaborado para la 4- Organizacion y realizaci6n de 

formaci6n de agentes para el eventos de lanzamiento y 
desarrollo local sensibilizacion 

5- Conceptualizacion y diseiio de 
un proyecto para la formacion 
de agentes de desarrollo local 

Total: US$ 60,000 
, 

Subtotal del Proyecto US$ 477,715.50 
Costas de Gestion 3,5% (GMs) 4,784.50 

GRAN TOTAL DEL PROYECTO US$ 482,500.00 
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5. Plan de Trabajo 

EI costa total estimado del presente proyecto asciende a la suma de US$ 482,500.00, cuyas fuentes de 
financiamiento son: recursos TRAC por US$ 148,315.50, Costos Compartidos por US$ 136,700.00, 
recursos del Fondo Fiduciario Espana-PNUD por U5$200,000.00, recursos de costos compartidos de 
terceros (FAO) por US$2,SOO.00. 

Esta suma incluye US$ 4,784.50 en concepto de costos por los servicios (General Management Support 
Fees-GMS) de apoyo brindados por el PNUD, correspondientes al 3.5% de los desembolsos anuales del 
proyecto. 

Las contribuciones del Gobierno en concepto de costos compartidos del proyecto provenientes de 
recursos del Tesoro Nacional deberan efectuarse mediante cheque a nombre del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo y entregarse en la Oficina de la Representacion 0 mediante deposito 
bancario como sigue: 

BANCO BENEFICIA RIO 

BANISTMO 

CALLE MANUEL MARIA ICAZA. No. 16 

CAMPO ALEGRE, APARTADO 6-3823 

EL DORADO, PANAMA. R. P. 

UNDP REPRESENTATIVE ACCOUNT 

NO. 25-8-03-01459-0 

Los recursos del Fondo Fiduciario Espana-PNUD son total mente programables y sus costos de 
administracion (GMS) no se calculan en el documento de proyecto, de acuerdo con las consideraciones 
del Fondo. Este GMS, que asciende a un 7% de total programable, se monitorea directamente por 
RBLAC, quien 10 entregara al final del proyecto, segun el nivel de ejecucion. De acuerdo con los arreglos 
alcanzados, el 71 % del GMS se entregara a la Oficina de Pars yel resto a RBLAC y a Central Services y 
Global Fee. 

Plan de trabajo ano 2009 
Nota: Las contrlbuclones en especie deben ser cuantlflcadas y sl no se pueden desagregar por producto deben cargarse al 
final. No se aplica la partida presupuestarla pero sf la fuente de fondos y el Importe. 
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,-- ------_ .. _----_.- ._--
ACTIVIDADES CALENDARIO RESPONSABLE PRESUPUESTO PREVISTO 

PRODUCTOS PLANIFICADAS 

ESPERADOS Lista de todas las T, T2 T3 T4 Partida Importe 
actividades, inclusive Fuente de presupuestaria 

Incluir indicadores M&E, Q realizar durante el fondos 
y metas anuales ano para a/canzar los 

~oductos del CP 
Tercer injorme de los ODM, x UDH, CR, GRUPO Fonda 74200 US$12t400 
elaborado, publicado y TEMATICO ODM, 04000, 
presentado af pals SECRETARIA fuente 

TECNICA DE 
DO on 

GABINETE SOCIAL ---_. 
Lanzamiento de/If! x UDH, CR, GRUPO Fondo 74500 USuo,ooo 
Informe de OOM TEMATICO ODM, 04000, 

SECRETARIA fuente 

1.Forta!ecidos los 
TECNICA DE 
GABINETE SOCIAL 

00012 

procesos de Divulgaci6n y promoci6n x UDH, CR, GRUPO Fonda 74500 US$21,OOO 

elaboraci6n, dellnforme TEMATICO ODM, 04000, 

divulgacion y SECRETARIA fuente 
seguimiento de! III TECNICA DE 

GABINETE SOCIAL 
00012 

Informe de los 
Acciones de UDH/ CRt GRUPQ Fonda US$2,500 

ODMS 
x x 74500 

sensibilizacion TEMATICO ODM, u888, (FAO) 
SECRETARIA fuente 
TECNICA DE 

01070 
GABINETE SOCIAL 

Fortalecido ef Grupo x UDH, eR, GRUPO Fondo 7~200. 7~300 Y US$54,OOO 
Tecnico de Trabajo de los TEMATICO ODM, :11888, 74500 
OOMs bajo elliderazgo de SECRETARIA fuente 
la Secretaria Tecnica del TECNICA DE 

GABINETE SOCIAL 
0~07° 

Gabinete Social 
3. Forta!ecido e! Areas de mejora sobre x UDH, e INEC Fondo 71400,74500 US$25,OOO 
Instituto Nacional datos y registros 04000, 
de Estadfstica y identificadas fuente 
Censo en sus 00012 
!abores de gestion 
de informacion, 
e!aboraci6n y 
eva!uacion de 
indicadores de 
seguimiento de 
los ODM 

Investigacion de x UDHY Fondo 7~40o, US$3,OOO 
experiencias SECRETARIA :11888, 
comparativas realizada TECNICA DE fuente 

4. Evaluaci6n y GABINETE SOCIAL 
Desarrollo de 

01070 

Capacidades 
Insumos generados x UDHY Fondo 71200,71400, US$18,oOO 
sobre SECRETARIA :11888, 74500 

(CA/CD) para la 
fu n ciones/capacidades TECNICA DE fuente 

Secretarfa T ecnica 
necesarias GABINETE SOCIAL 

del Gabinete 
01070 

Social realizado Diseno Organizaciones x UDHY Fondo 7noo,71600 US$12,OOO 
de la STGS elaborado SECRETARIA :11888, 

TECNICA DE fuente 
GABINETE SOCIAL 

01070 
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5. Atlas de DH y 
ODMs elaborado, 

publicado y 
divulgado 

Levantamiento y 
ordenamiento de la 
informacion par area 
tematica 

Plan de trabajo ano 2010 

x x UDH 
5 2600, 

fuente 
10870 1 

agencia 

7:1400172100, 

72400{ 74200, 

US$70,OOO 

Nota: Las contribuciones en especie deben ser cuantificadas y si no se pueden desagregar por producto deben cargarse al 

final. No se aplica la partida presupuestaria pero sf la fuente de fondos y el importe. 

ACTIVIDADES CALENDARIO RESPONSABL PRESUPUESTO PREVISTO 

PRODUCTOS PLANIFICADAS E 

ESPERADOS Lista de todas [as 11 T2 T3 T4 Fuente Partida Importe 
actividades, inclusive 

de presupue 
M&E, a reaUzar 

Induir indicadores durante ei ano para fondos staria 
y metas anuales alcanza( los 

prC?9uctos del CP 
Documento x X UDHY Fonda 71200, US$ 57.3'5.50 
tecnico y analitico SECRETARIA 04000, 74200, 

2.Estudio elaborado sabre TECNICA fuente 7,600 y 
prospectivo el avance en los GABINETE SOCIAL 

000:12 74500 
Y GRUPO 

sabre ODMs, TEMATICO ODM 
cumplimiento recomendaciones 
de los ODMsl de politicas y 
realizado perspectivas en 

torno a las metas 
del milenio. 

3.Fortalecido el Realizados los x Fondo 7:1400, US$25,000 

Instituto procesos de 04000, 74500 
Nacional de mejora a los datos, fuente 
Estadistica y registros OOO~2 

(enso en sus administrativos y 
labores de otras fuentes de 
gestion de informacion 
informacion, 
elaboracion y 
evaluacion de 
indicadores de 
seguimiento de 
10sODM _. 
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4· i Y i de 

Desarrollo de desarrollo de 
Capaddades capacidades de la 

(CA/CD) para la 

Secreta ria I para la 
Tecnica de! estructura de la 

Gabinete Social STGS 
realizado 

Disponer de 
plataforma de 

informacion que 

alimenta el 

ATLAS 

Mecanismo 

institucional de 
soporte a la 
operacion del 

ATLAS 

i I 

5. Atlas de DH y 
Estrategia de 
comunicacion 

ODMs 
elaborada 

elaborado t 

publicado y 
divulgado 

Materiales para 
divulgacion 

elaborados 

x 

x 

x UDH 

x UDH 

x UDH 

x UDH 

x UDH 

Fondo 
uS8S, 
Fuente 

Fondo 
11888, 
Fuente 

Fondo 

5 2600, 

Fuente 

10870 , 

agenda 

Fonda 

5 2600, 

Fuente 
1087 0 , 

agencia 

5 2600, 

Fuente 
10870 , 

agencia 

Fonda 

5 2600, 

Fuente 
10870 , 

agenda 

71200, US$7,OOO 

71 400, 

74500 

712001 1)5$30 ,500 

71400, 

742001 

71400 US$ 60/000 

71400, US$10,OOO 

71 400 Usuo,ooo 

74200 

US$20,OOO 
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6. Disposiciones de Gestion 

EI presente proyecto tendra una duracion de 2 arios prorrogables y se ejecutara bajo la modalidad de 
Ejecucion Directa del PNUD (DEX), conforme a las reglas del PNUD. 

EI organismo ejecutor del proyecto sera el PNUD - Panama seguira 105 procedimientos establecidos en el 
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera del PNUD (Articulos 2, 4, 26), asi como estara 
sujeto al monitoreo periodico, de conformidad con el Manual de Monitoreo y Evaluacion del PNUD. La 
adquisicion de 105 bienes y servicios y la contratacion del personal tecnico de apoyo al proyecto se haran 
de conformidad con 105 reglamentos, las reg las, las normas y 105 procedimientos del PNUD. Asimismo, 
tambien se seguiran los lineamientos para la Ejecucion de Proyecto de Ejecucion Directa (DEX 
Guidelines). 

EI proceso para alcanzar los ODM requiere de un compromiso por parte de la ciudadania en general y de 
la sociedad civil organizada en particular para impulsar el desarrollo de politicas y programas de 
desarrollo a nivel nacional y local. Con el objeto de promover 105 principios expuestos, la modalidad de 
ejecucion directa enriquecera 105 informes planteados en el proyecto agregando 105 valores de 
imparcialidad y neutralidad inherentes al PNUD, con el objeto de contribuir al "sentido de (co-) 
responsabilidad" entre la ciudadania y las instituciones publicas referido en la Declaracion del Milenio 
(Plan Estrategico del PNUD 200S-20n). 

La gerencia del proyecto por parte del PNUD, se fundamenta en 105 acapites a y c de las Guias para la 
Ejecucion Directa del PNUD: 

Acapite a: 

Existe una situacion que requiere de celeridad en la entrega de servicios y para la toma de decisiones, por 
10 que la gerencia del PNUD es necesaria para movilizar los recursos. 

Acapite c: 

La oficina de pais tiene la capacidad adecuada para manejar, informar y alcanzar 105 resultados 
esperados del proyecto. 

La Unidad de Desarrollo Humano del PNUD se encargara del manejo de 105 recursos y de la ejecucion de 
las acciones previstas en el proyecto. Esta Unidad posee la experiencia tanto administrativa como tecnica 
que se requiere para estos efectos. A la vez, ha sido capacitada para asumir la implementacion de 
actividades operativas. La Unidad de Desarrollo Humano como responsable de la gerencia del proyecto 
asumira las tareas de preparar y revisar 105 planes de trabajo, informes anuales de progreso, planear y 
organizar las reuniones de revision de los avances del proyecto, asegurara que las actividades sean 
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Ilevadas a cabo en el tiempo estipulado y con sujecion al presupuesto aprobado, as! como gestionara 
actividades de coordinacion con los actores y beneficiarios del proyecto. 

Seriln aplicables a la prestacion de servicios de apoyo las disposiciones correspondientes del Acuerdo 
Basico, firmado el 23 de agosto de ~973, y de la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002, incluidas 
sus disposiciones relativas a la responsabilidad y a los privilegios e inmunidades. La responsabilidad 
general de la ejecucion nacional del proyecto seguira recayendo sobre el Gobierno, por conducto del 
organismo de ejecucion que haya designado. La responsabilidad de la oficina del PNUD, en cuanto a los 
servicios de apoyo, se limitara a la prestacion de los mismos. 

En caso de que se interpongan 0 se planteen demandas 0 controversias en relacion con la prestacion de 
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones correspondientes del 
Acuerdo Basico. 

En este sentido, se aplicaran las normas del PNUD en cuanto a los formatos de presentacion de 
solicitudes por parte de la Unidad de Desarrollo Humano. Los sistemas contables y de auditoria seran los 
del PNUD en 10 que tiene que ver con sus registros internos. 

EI PNUD pondra a disposicion de este proyecto, la opcion de Adelantos de Fondos Trimestrales para 
facilitarle al proyecto asumir obligaciones y desembolsos en apoyo a las actividades previstas en este 
Documento de Proyecto. 

7. Monitoreo y Evaluaci6n 

EI proyecto sera objeto de al menos dos reuniones al ano con el proposito de dar seguimiento a los 
compromisos de gestion para obtener las metas y los productos del proyecto. A tal efecto, y para 
garantizar la efectividad de las reuniones, se elaborara una matriz de monitoreo y evaluacion con 
indicadores de medicion que comprueben el logro de las metas cuatrimestrales, anuales y los productos 
previstos. 

8. Contexto Legal 

EI presente Documento de Proyecto sera el documento al que se hace referencia en el Articulo ~ del 
Acuerdo Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las 
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Naciones Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de 3.973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de 
noviembre de 3.973, y en la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002, en 10 referente a la definicion 
y alcance de la asistencia tecnica y la responsabilidad respectiva de las partes, con relacion a los 
proyectos cuya ejecucion apoya el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podriln realizarse solo con la firma 
del Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 0 en quien el 
designe, siempre que confirme que el donante no tiene objecion a los cam bios propuestos: 

• Revisiones segun las cuales se ajustan, anaden 0 modifican los productos previstos en el documento 
de proyectoj 

• Revisiones que no contemplan cambios significativos en el texto del documento de proyecto, ni en el 
Marco de Resultados y Recursos, sino aquellos productos del reajuste de insumos ya 
acordados/aprobados 0 por aumento de costas 0 por inflacionj 
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Anexol 

Condiciones Previas y Riesgos 

• La presentacion y discusion del documento de proyecto en una reunion local de programacion 
(LPAC). 

• La revision y aprobacion tecnica del proyecto por el Fondo Fiduciario PNUD-Espaiia. 
• La firma del documento de proyecto y el envio del mismo firmado al Fondo Fiduciario PNUD-Espana, 

junto con el plan de trabajo anual y la cubierta del proyecto. 

Analisis de riesgo 

Definicion 
Descripcion 

Dimension I Factor Variables 
del riesgo 

medidas de 
mitigacion 

Contexto politico mediano Temporal por 
elecciones 

Contexto Contexto del sector publico mediano Temporal por 
elecciones 

Previsibilidad de financiamiento bajo 
Relevancia politico institucional del alto 
Asociado en la Implementacion 

Capacidad 
Capacidad operacional (recursos bajo 

institucional 
asignados) 
Procedimientos internos mediano Debido al cambio 

requiere fortalecer 
capacidades 

Presupuesto tot,,-~ bajo 
Cantidad de transacciones bajo 

Complejidad del 
Cantidad de contratos superiores a bajo 
UDS 100.000 

proyecto 
Numero actores institucionales bajo 
involucrados 
Numero de jurisdicciones involucradas bajo 
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Anexo II 

Ayuda Memoria, 28 enero 2009 

Tema: Respuesta a nota enviada por la Directora de Cooperacion Tecnica Internacional del MEF, sobre 
proyecto ATLAS de Desarrollo Humano y ODMs. 

Presentes en la Reunion: Dimas Quiel, Director Estadistica y Censo, Contraloria General y Paulina 
Franceschi, CO Unidad Desarrollo Humano. 

En nota DS-CTI-No.774 del n diciembre 2008, la directora de Cooperacion Tecnica Internacional del 
MEF, y en referencia al proyecto ATLAS de Desarrollo Humano y ODMs financiado por el Fondo 
Fiduciario PNUD-Espai'ia, remite comentarios de la Contraloria General de la Republica al citado 
proyecto. 

Se procedio a convocar a reunion al Director de Estadistica y Censo de la CGR para abordar 105 

comentarios y dejar constancia de 105 acuerdos, una vez concluida la reunion. 

Entre 105 temas que se discutieron estan 105 siguientes: 

~. La utilidad del proyecto. EI director del INEC manifesto y esta de acuerdo con la utilidad del 
proyecto, asi como, la importancia de incorporar el tema de desarrollo local, como un objetivo, a 
largo plazo del mismo. 

2. EI censo 2000 como fuente de informacion. Considera que hacer el esfuerzo con datos del censo 
2000, Ie resta actualidad y sentido de utilidad a la herramienta como tal. Por la proximidad del 
censo 20~0 recomienda montar la version final del ATLAS con datos 20~0. 

3. EI nivel de desagregacion de 105 datos. Debido al hecho que 5010 a traves de datos censales se 
logra desagregar informacion a nivel de distrito/municipal, recomienda que a traves del proyecto 
se propicien nuevos mecanismos de recoleccion de informacion para alimentar sistemas de 
informacion existentes. Recomienda aclarar en el prodoc que el nivel de desagregacion posible es 
provincial, si se usan datos no-censales. 

4. Ve oportuno utilizar como base el censo 2000 5010 Y hacia la construccion de metodologias para 
elaborar el ATLAS. 
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5. Sabre ENV 2008. EI Director indica que los datos de capital social de la encuesta de niveles de 
vida pueden servir de base para el ATLAS{ se espera autorizacion a nivel del MEF{ para 
distribucion de la base de datos de la encuesta. 

6. En conclusion{ se acuerda reenfocar la propuesta hacia la definicion y construccion de la 
metodologia para elaborar el ATLAS de DH usando como base el censo 2000{ siendo el objetivo 
final el usa de informacion del censo 20~0. 

No habiendo mas que tratar se cerro la reunion a las n:40am. 
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