DOCUMENTO DE PROYECTO

“Programa de seguimiento y fortalecimiento Institucional
para el logro de los Objetivos del Milenio en Panama”
PS 00062633

Efecto(s) e Indicador(es) de Efecto(s) del UNDAF:

Efecto: Mayor vigilancia y ejercicio de la ciudadania en torno al
cumplimiento de los DDHH y los ODM

Indicador: Publicacion y divulgacion masiva de los informes previstos.

Plan de Gobierno:

Visién Estratégica de Desarrollo Econémico y de Empleo hacia el
2009.

Pilar V Reforma y Modernizaci6n del Estado

Lineamientos Estratégicos de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo 2008-2013

Efecto(s) e Indicador(es) de Efecto(s) del CPAP

(Plan de Accién del Programa de Pais 2007-2011):

Efecto: -Informes de Desarrollo Humano preparados en funcién de las
prioridades nacionales. -Capacidades estadisticas y analiticas
establecidas para elaboracion de los informes de seguimiento.
Indicador: Nimero de paises que con el apoyo del PNUD han formulado
y estan implementando estrategias nacionales de desarrollo con base en
los ODM.

Objetivo y Meta del Desarrollo del Milenio:

- Declaracion del Milenio

Apoyo al proceso de mejoramiento de la presentacion de los
informes de Pais para el Seguimiento de los ODM.

Producto(s) esperado(s) del CPAP

Productos:

- Informes de Seguimiento de los ODM de 2007, 2009, 2011 elaborados y
divulgados y mayor sensibilizacion de la ciudadania sobre los DDHH.
-Sistema Estadistico Nacional fortalecido para producir, actualizar y dar
seguimiento a los indicadores de desarrollo humano, asi como llevar
adelante la constante actualizacion e innovacion de técnicas de
medicién. Indicadores: Informes nacionales con estimaciones reales del
costo de la inversion social.

Producto(s) Esperado(s):

1. Fortalecidos los procesos de elaboracién, divulgacion y seguimiento del Il
Informe de los ODM.

2. Estudio prospectivo sobre cumplimiento de los ODM, realizado.

3. Fortalecido el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en sus labores de
gestion de informacion, elaboracion y evaluacion de indicadores de
seguimiento de los ODM.

4, Evaluacién y desarrollo de capacidades (CA/CD) para la Secretaria Técnica
del Gabinete Social realizado.

5. Atlas de DH y ODMs elaborado, publicado y divulgado.

Efecto(s) e indicador(es) del Plan Estratégico del PNUD

Efecto: Las estrategias de desarrollo nacional con base en los ODM promueven el crecimiento y el desarrollo y reducen las desigualdades econémicas, de

género y sociales.

Indicador: Nimero de paises que con el apoyo del PNUD han formulado y estdn implementando estrategias nacionales de desarrollo con base en los ODM.

Asociados en la implementacion: La Secretaria Técnica del Gabinete Social y el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de
la Repliblica y la Direccién de Cooperacién Técnica del MEF, Ministerios y otros Organismos vinculados a los ODM y la Sociedad Civil Organizada.

Recursos Administrados por el PNUD
Presupuesto 477,715.50
Periodo del programa de pais: ~ 2009-2010 Costo de Gestidn (3.5%) 4,784.50
Total del Proyecto 482,500.00
Componente del programa: Modernizacién del Estado y e
Recursos por fuente de Financiamiento:
Reforma del Sector Publico A =
Costos compartidos al programa de pais
Dutadién dei Provecto: 5 aiias (Programa Gobierno-MEF) 136,700.00
Y ’ FAO - costo compartido (Programa Conjunto) 2,500.00
= PNUD Fondos TRAC | 143,300.00
Acusrdade estion: DEX Fondo Fiduciario PNUD/AECI 200,000.00
Total del Proyecto 482,500.00
Institucion Nombre Cargo Firma Fecha
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“Programa de seguimiento y fortalecimiento Institucional
para el logro de los Objetivos del Milenio en Panama”

Proyecto PS 00062633

Breve Descripcion

El proyecto concentrara esfuerzos en apovyar el proceso de elaboracion y publicacién del Tercer
Informe de Panama sobre el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio {(ODM) con lo cual
estaria contribuyendo con la nacién en la promocién, consecucion y divulgacion de los ODM.
Ilgualmente, el proyecto propone el fortalecimiento de la institucionalidad social para un mejor
seguimiento y evaluacién de la politica social incluyendo los ODM. El proyecto también busca
contribuir al fortalecimiento de las capacidades de gestion y de organizacion, de captacion de
recursos para inversidon y de rendicion de cuentas de la acciéon municipal y del nivel provincial y
nacional, con el fin de incidir en la reduccién de las principales brechas y desigualdades del
desarrollo econdmico y social. Para eilo se propone desarrollar los siguientes productos:

1) Fortalecimiento de los procesos de elaboracion, divulgacion y seguimiento del lll Informe de los
ODMs para generar apropiacion en torno a los desafios del pais en materia de ODMs;

2} Estudio prospectivo sobre cumplimiento de los ODM para contribuir al anélisis de los avances del
pais en esta materia;

3) Fortalecer el Instituto Nacional de Estadistica y Censo {INEC) en sus labores de gestion de
informacion, elaboracion y evaluacidn de indicadores de seguimiento de los ODMs para apoyar
el proceso de mejoramiento de la calidad y pertinencia de la informacion continua y sostenible y
en sus labores de gestion de informacién, elaboracion y evaluacidn de indicadores de
seguimiento de los ODM;

4} Evaluacion y desarrollo de capacidades (“Capacity Assessment/Capacity Development CA/CD")
de la Secretaria Técnica del Gabinete Social para cumplir con su rol de articular y coordinar la
politica social del pais y

5) Atlas de DH y ODMs elaborado, publicado y divulgado como una herramienta de informacién,
conocimiento y de planificacion.,




2. Analisis de la Situacion

Mediante la Declaracion del Milenio, los paises del mundo asumieron la responsabilidad de
contribuir en todo o que fuera posible para el fogro de objetivos y metas mundiales (minimas)
tendientes a lograr un mayor y mejor desarrollo para el afio 2015,

En respuesta a éstos compromisos nacionales y al mandato de la Declaracion del Milenio
el SNU en Panamé ha venido brindando apoyo al gobierno nacional en el area de
pobreza, como por ejemplo: a) el asesoramiento técnico al Gobierno nacional para la
creacién de una red social de oportunidades orientada a combatir la pobreza extrema
mediante subsidios directos y la provision de servicios basicos; b) la elaboracion de un
diagnostico del funcionamiento de {a administracién publica que ha servido para
reorientarla hacia una mayor eficiencia y hacia la gestidon basada en resultados; ¢) la
elaboracion de dos Informes Nacionales de Desarrollo Humano (2002 y 2004) que
sirvieron para la formulaciéon de politicas sociales; d) la creacion de capacidad en el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Reptiblica, para
generar y observar el curso del conjunto de indices de desarrollo humano; e) la
contribucion de la Oficina del PNUD, por conducto del Grupo temdtico sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a la elaboracién de dos informes nacionales
{2003 y 2005} sobre el adelanto hacia la consecucion de los ODM; f) la ejecucién de
proyectos en Darién y Bocas del Toro con el proposito de mejorar la capacidad de a
poblacién pobre para satisfacer sus necesidades bdasicas mediante microcréditos
comunales, y mas recientemente, g) el Diserio de la Estrategia Nacional de Desarrollo para
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio del Milenio.

Este acompanamiento se ha seguido fomentando en los Gltimos afios. Para el periodo 2006-
2008, a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD} como de las
agencias del Sistema de Naciones Unidas se desarrollan sendas iniciativas encaminadas a
profundizar este proceso.

La primera de estas iniciativas se desarrollé conjuntamente con la Secretaria Técnica del
Gabinete Social y la Direccién de Estadistica y Censo, a través del proyecto “Fortalecimiento
de las capacidades nacionales para un mejor seguimiento de los Objetivos del Milenio”, en el
Marco de Cooperacién del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Uno de los componentes de este proyecto estuve orientado al fortalecimiento de las
capacidades estadisticas de la Direcciéon de Estadistica y Censo, con la cual se llevo a cabo la
evaluacion de indicadores claves para el monitoreo de los ODM y se incorporaron las
recomendaciones para su mejoramiento. Los otros componentes permitirian la determinacién
del estado del arte en materia de costos de los ODM, para decisiones presupuestarias y de
politica y el fortalecimiento del Gabinete Social como ente coordinador del gobierno nacional
para hacer frente al reto de la elaboracion del tercer informe de seguimiento de los ODM.

Mediante el proyecto en mencion, se lograron avances significativos de mejorar el Sistema
Estadistico, con lo cual se estaria en capacidad de desarrollar mejores indicadores de
seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con vistas a la preparacion del tercer
Informe de pals. Uno de los aspectos de suma relevancia de esta fase fue permitir desarrollar
sinergias entre las contrapartes nacionales y regionales relevantes, las agencias del SNU y las
organizaciones internacionales. Esta cooperacidon posibilitd una mayor contribucion de las
agencias del SNU a los ODM, mejoras en la coordinacion interinstitucional y el fortalecimiento
de los distintos procesos de seguimiento del alcance de los ODM.



Desde el punto de vista de la informacion estadistica, con el apoyo coordinado de las agencias
del sistema y la cooperacion técnica, se lograron avances significativos al fortalecer no sélo las
capacidades de la DEC, sino también las mejoras al Sistema Estadistico Nacional en general,
dado que una parte importante de la informacion base es proporcionada por las otras
instituciones gubernamentales.

En ese sentido, diversas agencias del SNU han apoyado en el fortalecimiento institucional y de
mejoramiento de la informacion desarroilando proyectos de cooperacién con la DEC para el
fortalecimiento del Sistema de Monitoreo de los ODM como también del Sistema Estadistico
Nacional (SEN}. Tal es el caso de UNICEF que desarrollé un proyecto de cooperacion con la CGR
para establecer un Sistema de informacion de nifiez, adolescencia y mujer; otro proyecto
desarrollado por el PNUD de asistencia a fa DEC y a la Secretaria Técnica del Gabinete Social, la
OIT ha estado brindando apoyo a DEC en aspectos conceptuales y metodolégicos para la
estimacién y adecuacion de los indicadores del mercado de trabajo a las Gltimas resoluciones
de la organizacidén. Por su parte la OPS/OMS esta implementando un primer proyecto que en
su primera fase busca fortalecer el sistema de informacién en salud en el pais, para hacerlo mas
sensible a la medicion de desigualdades y la utilizacion descentralizada de la informacion, y un
segundo proyecto de fortalecimiento del Monitoreo y Evaluacion {M&E) de las intervenciones
en VIH/SIDA, que permitird obtener informacion para los ODM.

Mediante las acciones mencionadas se atendieron diversos problemas estadisticos. La ausencia
de datos, que es uno de los mayores problemas, fue posible enfrentarla complementando
varias fuentes como son los registros administrativos o con el uso de variables proxis. La
Encuesta de Propositos Multiples desde el 2006, es otro de los aportes en esta direccién y lo
seré la Encuesta de niveles de Vida para el 2008.

Otro aspecto positivo de estas acciones ha sido las mejoras de los registros administrativos. Se
logré la conexidn digital de todas direcciones regionales de estadistica con su sede, eliminando
procesos en papel mas demorados, lo que constituye un avance para corregir la ausencia de
datos o inconsistencia de los mismos, las deficiencias metodoldgicas para la recoleccion y
sistemnatizacion (sub-registro) sobre todo en las areas rurales e indigenas.

lgualmente, hubo avances significativos con la evaluacidon de las estadisticas y de los
indicadores, desde el punto de vista de la calidad del dato y los aspectos metodolégicos.
Mediante la cooperacion técnica Sur-Sur; se introdujeron mejoras en calidad y cobertura de las
estadisticas del drea social y los registros administrativos, se generé capacidad humana para el
mejoramiento de la calidad y cobertura de los hechos vitales, sobre todo en las areas rurales e
indigenas. También se capacité al personal de diversas instituciones para fortalecer sus
conocimientos en materia de recopilacién y sistematizacion de la informacién. Se realizé una
encuesta para evaluar la consistencia del indicador de tasa neta de Educacién Primaria (2006).
Se logrd la revision de métodos a utilizar para medir la Pobreza con la participacion de la
Comision Multisectorial. Como elemento adicional, el proyecto, coadyuvd a la consolidacion
del SEN y a una mayor coordinacién entre las instituciones involucradas en la recopilacion de
los hechos vitales y de otras estadisticas de salud.

Aun guedan algunas tareas pendientes que se constituyen en nuevos retos tanto para el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo como para la Secretaria Técnica del Gabinete Social.
Estos procesos pendientes se resumen en los puntos siguientes:

1. Mejorar fa obtencion y procesamiento de alguna informacién especializada, para cubrir
las necesidades de informacion actualizada y desagregada para un adecuado
seguimiento de las metas del milenio.

2. Adaptar el informe ODM a las necesidades del pais, como instrumento para dar
seguimiento a las acciones que se desarrollen internamente.



3. Establecer un grupo técnico de alto nivel de seguimiento a las metas, con caracter
permanente.

4. Incidir en las instituciones productoras de indicadores, para que generen la informacion
estadistica.

5. Incidir en el SEN para que la informacién que genere cumpla con altos estandares de
calidad, cobertura, oportunidad y pertinencia de los indicadores.

6. Fortalecer las capacidades institucionales de la Secretaria Técnica del Gabinete Social
para el seguimiento a las metas y para el desarrollo de politicas y acciones especificas
que den cumplimiento a los ODMs,

3. Estrategia

El marco para esta estrategia parte de la Declaracién del Milenio, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en el afio 2000, documento que fue firmado por la Reptblica
de Panama y que a su vez constituye uno de los compromisos fundamentales del PNUD como
entidad del Sistema de las Naciones Unidas. Por tal razén este proyecto contribuye al Producto
Sistema estadistica Nacional fortalecido con la capacidad de incorporar las variables
sociodemogrdficas en politicas y estrategias para el cumplimiento de los ODM, el cual se enmarca
en el efecto del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas en Panamd (UNDAF): Una Visién de
desarrollo fundamentada en los Derechos Humanos como marco para las politicas
nacionales de desarrollo del area 3 Modernizacién del Estado y Reforma del Sector Publico.
fgualmente contribuye con el Programa de Pais (CP) del PNUD al efecto: Capacidades
estadisticas y analiticas establecidas para la elaboracion de los informes periodicos de
seguimiento.

Al fortalecer técnica y administrativamente a las entidades de gobierno vinculadas con los
ODM, este proyecto contribuye también al V pilar del Programa de Gobierno contenido en el
documento Visién Estratégica de Desarrollo Econémico y de Empleo hacia el 2009, ¢l cual
destaca como objetivo primordial lograr que las instituciones y actividades del sector publico
se conviertan en un factor facilitador del desarrollo, un medio de implementar en forma eficaz
y eficiente la estrategia adoptada y que se oriente a servir a la comunidad. Asimismo, se
enmarca en los Lineamientos Estratégicos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
2008-2013, que pone de manifiesto la necesidad de tomar en cuanta las nuevas realidades de
Panama en el plano nacional e internacional y ofrece pautas para nuevas formas de
interrelacion y gestion con miras a que Panama avance en la implementacion de la agenda de
pais, con el apoyo de la cooperacion internacional.

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Panama 2007-2011
(en adelante UNDAF 2007-2011) establece que la cooperacidén se orientard a propiciar
transformaciones que contribuyan decisivamente a corregir el patrén dual de desarrollo y
ayuden a cerrar las brechas sociales, economicas y politicas, para fo cual el PNUD y sus
agencias, actuando de manera coordinada, aunaran esfuerzos en propiciar un avance
acelerado hacia la garantia plena de los derechos humanos y al cumplimiento de los objetivos
del Milenio los que a su vez facilitaran el monitoreo de la cooperacion en los proximos afos.

Apoyados en el enfoque de Derechos Humanos y el avance de los objetivos del Mitenio, las
areas de cooperacién de mayor impacto potencial seleccionadas fueron: (1) Reduccion de la
pobreza y mejoramiento de la distribucién del ingreso. (2) Garantias Sociales Bésicas para el
ejercicio de los derechos humanos y (3) Modernizacion del Estado y Reforma del Sector
Publico. Las dos primeras areas se relacionan con la garantia universal de los derechos
economicos, sociales y culturales, y con los siete primeros Objetivos del Milenio; la tercera se
orienta a brindar condiciones de factibilidad institucional, mejorar la garantia de los derechos
civiles y politicos y avanzar en el 8° Objetivo del Milenio.



De esta manera la asistencia del PNUD permite seguir brindando apoyo al monitoreo de los
avances en materia de derechos y desarrollo humano y su divulgacion publica para facilitar la
transparencia, la rendicion de cuentas y la vigilancia ciudadana.

Por su parte el Programa de Gobierno “Vision Estratégica de Desarrollo Econémico y de
Empleo hacia el 2009”, establece como pilar adicional de la estrategia de desarrollo la
Reforma y Modernizacion del Estado, cuyo objetivo primordial es lograr que las Instituciones y
actividades del sector publico se conviertan en un factor facilitador del desarrolio, un medio de
implementar en forma eficaz y eficiente la estrategia adoptada, y que se orienten a servir a la
comunidad. Para ello se requiere redisefar las funciones gubernamentales, eliminando
actividades obsoletas, simplificando y reduciendo tramites burocraticos, ademds de
modernizar {a administracién mediante una mayor profesionalizacién del personal.

Consecuente con {a ruta de implementacion de los ODM y con las estrategias antes
mencionadas, el PNUD contempla a través de este proyecto continuar apoyando los esfuerzos
de INEC, de perfeccionamiento de informacion y de la Secretaria Técnica del Gabinete Social
junto con las diferentes entidades del gobierno involucradas, en el seguimiento y evaluacion
de las politicas y estrategias nacionales y locales para alcanzar los ODM. Para ello, mediante
este proyecto se propone poner en marcha el proceso de elaboracion é impresién del Tercer
Informe de Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Panama, asi como la
realizacion de analisis prospectivos sobre el cumplimiento de los ODMs. |

Igualmente, busca apoyar al INEC en sus esfuerzos de seguir mejorando el sistema estadistico
nacional en lo atinente a la informacién estadistica para el seguimiento de los ODM. Asimismo,
se pretende construir el disefio metodologico para la elaboracién de un ATLAS de Desarrollo
Humano y ODM, como herramienta didactica, y en aproximacién al Censo 2010, Este ATLAS
aspira a proveer una mirada integral sobre el desarrollo humano combinando y mapeando
indicadores de DH y ODMs y sus determinantes, asi como capital social, capacidades de
gobiernos locales, estructura productiva y esfuerzos de la inversién publica. Con el Censo
2010, sera posible obtener una mirada territorialmente desagregada, a niveles distritales, de
manera tal que permita el seguimiento y evaluacion de las politicas y estrategias nacionales a
nivel local. Se aspira a que este proceso genere una mayor participacién de la sociedad civil
organizada en los procesos de monitoreo.

De manera especifica, este proyecto se propone desarrollar los siguientes productos:

1) Fortalecidos los procesos de elaboracion, impresion, divulgacion y seguimiento del Il
informe de ios ODM.

Siendo la participacion de los diversos actores el mecanismo para generar apropiacion en
torno a los desafios del pais, este proyecto brindaré apoyo a la Secretaria Técnica del Gabinete
Social ( STGS) como entidad responsable dentro del gobierno, en conjunto con sectores de la
sociedad en la elaboracion del Tercer Informe de los ODM. También promoverd la
participacion y sensibilizacién de los diversos actores de la sociedad en el cumplimiento de
éste compromiso a través de una estrategia de comunicacion y promocién eficiente con todos
los interlocutores, con el propdsito de informar, contextualizar y construir una agenda publica
y colectivizar la informacion que surja del desarrollo del proyecto en materia de los ODM.

El Tercer Informe de Panama sobre el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio (lll-
ODMs) presentara los datos sobre los indicadores analizados tanto cuantitativa como
cualitativamente, describira las intervenciones del Estado para diagnosticar el avance hacia el



alcance de los ODM y, hasta donde sea posible, proyectara las perspectivas de cumplimiento
de los ODMs al 2015 bajo las tendencias al 2007. Con base en lo anterior el informe presentara
fos retos del gobierno y la sociedad panamena para alcanzar {os ODMs al 2015.

Este proceso que sera liderizado por el{la) titular(a) del Ministerio de Desarrollo Social contara
con el apoyo de un Comité Consultivo conformado por el/la ministro(a) coordinador(a) del
Gabinete Social-, el(la} Coordinador(a) Residente del Sistema de las Naciones Unidas, el(la)
Coordinador{a} del Grupo Temético de los ODMs, dos agencias en representacion del Equipo
de Pais de las Naciones Unidas en Panama, otras agencias de cooperacion (BID) y tres
representantes de la sociedad panameia (academia, sociedad civil, etc). Esta serd una
instancia de caracter consultiva que contribuirad a avalar el contenido del llI-ODMs y a facilitar
su apropiacion y divulgacién a nivel nacional.

Para la elaboracion del informe se constituiran Grupos Técnicos de Trabajo por ODM, en el
que participaran, segun area tematica, integrantes del Grupo Tematico de los ODM de las
Naciones Unidas (GT-ODM) y de la Comision Multisectorial del Gabinete Social {una sub-
comision creada para estos efectos e integrada por expertos tematicos). Estos grupos tendran
como responsabilidad aportar insumos, asegurar la calidad técnica del documento y
revisar/comentar los contenidos elaborados.

Para lograr los fines de este componente se propone:

o Fortalecer las acciones y actividades e instrumentos de comunicacion y sensibilizacién
que ayude a garantizar la participacion ciudadana en todos los procesos de informacion
y divulgacion de los logros y procesos adelantados por las distintas agencias
gubernamentales en materia de ODM.

* Apoyar los mecanismos de coordinacidon entre la sociedad civil, la empresa privada y
representantes del gobierno para darle seguimiento a los objetivos y metas de combate
ala pobreza y los ODM.

Este componente permitira:

1. Mejorar los canales de coordinacién y comunicacion entre el Gobierno y diversos
actores de la sociedad comprometidos.

2. Establecer espacios de dialogo y discusion e intercambio de hallazgos.

3. Difundir el estado de cumplimiento de las metas en materia de ODM.

4. Apoyar las actividades para desarrolio del informe sobre cumplimiento de los ODM y
de seguimiento de resultados de la gestion gubernamental,

5. Darle seguimiento a los informes y seguir fortaleciendo los analisis y propuestas para

su cumplimiento
2) Estudio prospectivo sobre cumplimiento de los ODM, realizado.

Este producto contribuira al analisis de los avances del pais en materia de ODM y un balance de
las tareas pendientes mas criticas para el logro de los ODM. El estudio permitird resefar las
principales reformas que han configurado el desarrollo y la evolucion de la politica social, una
descripcidn acerca del grado de cumplimiento y las perspectivas del pais en torno a las metas
de milenio.

A través de una metodologia de modelado macro-micro se busca establecer los diversos
escenarios simulados que orienten las acciones y recomendaciones de poilitica.



Este producto permitira:

1. Proveer los insumos necesarios para el disefto, coordinacion e instrumentacion
de politicas publicas;

2. contar con elementos analiticos para la toma de decisiones de asignacién de
recursos y responsabilidades, para el cumplimiento de las prioridades
establecidas y de rendicién de cuentas publicas;

3. orientar el disefto y analisis de politicas publicas.

3) Fortalecido el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en sus labores de gestion de
informacion, elaboracion y evaluacion de indicadores de sequimiento de los ODM.

Este producto se orienta a seguir apoyando el proceso de mejoramiento de la calidad y
pertinencia de la informacion, en el entendimiento de que este proceso debe ser continuo vy
sostenible, para lo cual se debe sequir fortaleciendo al Instituto Nacional de Estadistica y
Censo de la Contraloria General de la Reptblica.

Este componente permitird desarrollar un sistema de indicadores de seguimiento de los ODM,
mediante una clara asignacion de responsabilidades y el fortalecimiento de la capacidad
institucional para la recoleccién, mantenimiento, analisis y documentacion de datos.

Este componente se propone:

1. Apoyar los esfuerzos de mejorar la obtencidon y procesamiento de informacion
especializada, para cubrir las necesidades de informacién actualizada y desagregada
para un adecuado seguimiento de las metas.

2. Contribuir con las instituciones productoras de informacion e indicadores, para que
generen, analicen y difundan la informacién estadistica.

3. Fortalecer las instituciones involucradas en jos ODM en los aspectos metodolégicos y
técnicos para seguimiento de los ODM,

4. Apovyar las acciones del INEC de incidir en el SEN para que la informacion que genere
cumpla con altos estandares de calidad, cobertura, oportunidad y pertinencia de los
indicadores.

Este componente permitira:

Definir y validar los indicadores asociados.
La interconexidn del INEC con fuentes de informacion a nivel nacional y local.
Incorporar y procesar informacidn o base de datos para los ODM de otras dependencias,
ya sea a nivel nacional, regional o local.

o Ampliar las posibilidades de analisis de la informacién.

4) Evaluacion y Desarrollo de Capacidades (CA/CD) de la Secretaria Técnica del Gabinete
Social realizado.

El Gabinete Social de ta Replblica de Panama se establecio en 1985 y fue reorganizado en 2004
con el Decreto Ejecutivo No. 306 de 2004. El Gabinete reporta directamente a la Presidencia de
la Republica y tiene la responsabilidad de articular y coordinar la politica social para el pais,
junto con las acciones necesarias para implementarla. La coordinacidén técnica del Gabinete
corresponde al Ministro/a de Desarrollo Social (MIDES).



Adicionaimente, con la Ley 20 de 25 de febrero de 2008, se aprueba el Mecanismo de
Verificacion y Seguimiento de los Acuerdos y las Metas de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo, que esta conformado por las instancias siguientes:

e El Consejo de la Concertacidon Nacional para el Desarrollo
¢ El Gabinete Social
o LaSecretaria de Metas Presidenciales

Segun la ley, el Gabinete Social sera la instancia responsable de la coordinacion de las acciones,
fos programas y los proyectos gubernamentales orientados a la consecucién de las metas y los
objetivos establecidos en la Concertacion Nacional. Para estos efectos, se apoyara en su
Secretaria Técnica.

Adecuar la estructura organizacional de la STGS y lograr una estrategia de desarrollo de
capacidades es una tarea importante dada la responsabilidad especifica que tiene respecto a
los Acuerdos de la Concertacidn Nacional para el Desarrollo. En los Acuerdos, el articulo 5.3
sobre la Coordinacidon Interinstitucional fista entre las estrategias y politicas necesarias para
lograr la metas “establecer la Secretaria Técnica del Gabinete Social en el MIDES.” Ademas, en
articulo 2.1 sobre la Programacion y Gestion del Gasto Publico Social, se refiere a “fortalecer el
rol del MIDES como entidad coordinadora de la programacién y ejecucién del gasto social, y
crear los mecanismos que garanticen la coordinacidn efectiva del gasto social en todos sus
niveles de ejecucién: local, provincial, comarcal y nacional,” lo cual depende directamente de la
STGS.

Para ello, se propone mediante este producto la realizacién de un analisis de capacidades y la
elaboracién de una estrategia de desarrollo de capacidades para la STGS. £l PNUD define el
desarrollo de capacidades como “el proceso por el cual las personas, las organizaciones y las
sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las capacidades para definir y fograr sus objetivos
de desarrolio.,” Para apoyar este proceso, hay que identificar que capacidades existentes e
identificar qué capacidades adicionales son necesarias para lograr los objetivos de desarrollo,
Entonces, hay que formular, implementar y evaluar las estrategias para desarrollar las
capacidades requeridas.

Para alcanzar este producto se contemplan las siguientes acciones:

» Investigacion de experiencias comparativas. Se hard una investigacion sobre las
experiencias de otros paises, dentro y fuera de la region, con respecto a la formacién y la
gestion del Gabinete (o Autoridad) Social (o entidades similares con la misma funcién).
Incluird una revision de materiales de fuentes diversas enfocada especificamente en los
siguientes aspectos de las entidades investigadas:

¢ Laorganizacion estructural de la entidad

¢ El presupuesto de la entidad

e Las misiones, responsabilidades y funciones de la entidad (y sus sub-unidades, si sea
posible)

e El marco legal y politico dentro del cual opera la entidad

¢ Losresultados, proyectos o logros de la entidad



Como resultado, se elaborara un informe documentando los casos més relevantes tomando en
cuenta los factores detallados arriba.

Generacion de insumos sobre funciones/capacidades necesarias. Esta actividad involucra
varias tareas destinadas a generar insumos sobre las funciones y capacidades necesarias para la
STGS, seguin las perciben los otros actores interesados. El proposito de éstas tareas son:

1) solicitar informacidn, opiniones, percepciones, etc. que sirvan para la elaboracién de
las funciones y el disefio organizacional de la STGS; y
2} crear consenso entre los miembros/usuarios/ clientes del Gabinete Social en cuanto a
la mision, funcién y operacién de la STGS para fomentar la cooperacion interministerial
necesaria para el exitoso funcionamiento de la STGS.
Se espera generar una perspectiva mas amplia de las necesidades asociadas con la STGS al
incorporar los insumos de los dos niveles de mando.

Mediante esta actividad se producird un informe documentando las percepciones de las
funciones requeridas/deseadas para la STGS, segun las contrapartes de los otros ministerios y
los otros socios (nacionales e internacionales) del Gabinete Social. En particular, deberia incluir
lo siguiente:

¢ Evidencia del consenso general sobre la misién de la STGS dentro del Gabinete Social y
como interacttia con sus contrapartes

¢ ldentificacion y priorizacion de funciones clave de la STGS

¢ Identificacion de los roles complementarios de los otros ministerios y los puestos y/o
personas claves dentro de cada ministerio para la STGS

¢ ldentificacién de la clase de informacidn, datos, estadisticas, etc. requeridas por los
ministerios y otros socios de la STGS

¢ Identificacidn de conflictos potenciales entre la STGS y otras entidades y unidades junto
con unas recomendaciones para superarlos

¢ Disefio organizacional de la STGS. Esta actividad incorporaré los insumos de las otras dos
actividades (la investigacion de experiencias comparativas v el taller participativo) y
producird un analisis funcional de la STGS con la cuai se elabora un disefio organizacional
completo, con organigrama, términos de referencia para los puestos claves, y presupuesto
anual estimado.

¢ Disefio de estrategia de desarrollo de capacidades de la STGS. Esta actividad propone
elaborar una estrategia de desarrollo de capacidades para la STGS. La estrategia sera
alineada con el disefio organizacional detallado arriba y contemplara tanto el ambiente
propicio como el ambiente organizacional. Incluira recomendaciones normativas que
consideran cualquier cambio necesario en el marco legal y politico para el efectivo
funcionamiento de la Secretaria Técnica en adicién a herramientas de trabajo y propuestas
para el desarrollo de las capacidades organizacionales identificadas.

Mediante esta actividad se producird una guia para la estructura de fa STGS que incluye 1) el
disefio organizacional y 2) |a estrategia para el desarrolio de capacidades de fa STGS, que sirva

10



al gobierno para fortalecer la STGS y con ello cumplir con sus responsabilidad segun la ley y los
Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo. Igualmente, se hara una
Sistematizacion de la experiencia en 1) un Estudio de Caso y 2) una publicacién oficial. Estos
dos documentos serviran como referencias del caso y para facilitar la replicacion de la
metodologia con otros proyectos.

5) ATLAS de Desarrollo Humano y ODM, elaborado, publicado y divulgado’

El objetivo de este producto es proveer insumos para contribuir al desarrollo local y fortalecer
las capacidades de gestidon y de organizacidn, de captacion de recursos para inversion y de
rendicion de cuentas de la accion provincial y nacional, con el fin de incidir en la reduccion de
las principales brechas y desigualdades del desarrollo economico y social. Para ello,
proponemos en primera instancia, definir el abordaje metodolégico requerido para la
elaboracién de un ATLAS de determinantes del Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo
del Milenio como una herramienta de informacién, conocimiento y de planificacion.

Este primer paso es necesario por dos razones. Por un lado, hay variables como capital social,
que requieren un abordaje metodoldgico particular de aproximacion al mismo, y por otro lado
y en aras de proveer informacién desagregada al nivel local més posible, es necesario revisar
metodoldgicamente los mecanismos de recoleccion de informacion existentes para validar su
utilidad o reforzar los mismos. En adicion a ello, frente al nuevo censo 2010, definir
metodoldgicamente la plataforma de informacion gue sirve de base al ATLAS en mencion, es
necesario para contar con un ATLAS “amigable” y “operativo” para los fines previstos.

A partir del ATLAS se busca especificamente:

« Ofrecer a la ciudadania una herramienta técnica, al igual que de accion divulgativa,
propositiva y de planificacién, para conocer y dar seguimiento a los avances en materia DH
y ODMs en el espacio local/provincial;

« Dotar a tomadores de decisidn, en particular a nivel local, de una base de datos
permanente para poder identificar y programar mejor las prioridades en atencién a los
principales déficits/brechas y avances de DHy ODM;

= Sensibilizar a distintos actores locales sobre la urgencia de fortalecer capacidades para el
desarrollo humano;

= Concienciar a los actores locales, provinciales y nacionales sobre la necesidad de repensar
el desarrollo desde el espacio local, a partir de un enfoque mas integral sobre el desarrollo
humano del municipio, integrando datos sobre la estructura productiva, mecanismos de
participacion local, caracteristicas de los gobiernos locales y de su accidn publica a favor del
DH y de los ODMs entre otros; es decir, fomentar la discusién sobre descentralizacion y
desarrolio local.

Para la consecucion de este producto se realizaran las siguientes acciones

o Diseitar el abordaje metodolégico para los indicadores y criterios a incluir en el
ATLAS de ODMs y Desarrollo Humano

" Ver Anexo | Ayuda Memoria de Reunién sostenida con director del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de ta
Contralorfa General de la Republica en respuesta a nota DS-CTI-No. 774 del Ministerio de Economia y Finanzas,
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Se espera que el Atlas sea una publicacion periddica y actualizable, gque contenga informacion
de diferentes indicadores y aspectos seleccionados a nivel nacional, por &reas urbana vy rural,
provincias y comarcas, ademas de distritos para los indicadores que tengan esta desagregacion
(ver Anexo |). La informacion que se genere para el ATLAS estara disponible en forma impresa y
en ambiente WEB.

En esta primera fase y a manera de construir la plataforma de informaciéon que alimente al
ATLAS, se utilizard como base el censo del afio 2000. La base de informacién que se utilizara
para el ATLAS contendrd los siguientes tipos de datos:

1) indicadores de resultado de Desarrollo Humano y ODMs con su
correspondiente linea de base y tendencias por dimensién de desarrollo y
areas geograficas;

2} Indicadores intervinientes de los resultados de DH y ODMs.

3) Indicadores analiticos sobre desigualdad, brechas y evolucién de logros
(resultados) y déficit;

4) Indicadores contextuales vinculados a la estructura productiva, a la existencia
de asociatividad y capital social a nivel local/provincial;

5) Analisis de la inversién publica: montos, evolucion, distribucién territorial y
peso de la inversidn en servicios sociales prioritarios.

6) Relaciones entre la evolucién de la inversion y los indicadores de desarrollo
Humano y ODMs

7) Mapeo de las caracteristicas de la gestion municipal {esto se hara con base los

Diagnoésticos Municipales elaborados a partir de la aplicacion de la
Herramienta para medir la Capacidad de Gestion de los Gobiernos Locales)

El ATLAS incluira informacién en formato de mapas, cuadros y graficos para los distintos
niveles de desagregacion previsto, ademas de analisis tematicos de las dreas mas relevantes.
Los datos se haran disponibles en ambiente web que permita a los usuarios {funcionarios
municipales, provinciales, del nivel nacional y la ciudadania en general) interactuar con la
informacion seleccionando las distintas areas temaéticas, los indicadores que requiere y los afios
para los cuales necesita la informacion, indicando el tipo de salida que desea, ya sea un mapa,
un cuadro con los datos o una grafica. Se podra también obtener de esta aplicacion un reporte
que presente un resumen de los logros y déficit para cada provincia y distrito cuando sea
posible.

La informacién con la que se alimentara el ATLAS provendra de las bases de datos existentes
de los Informes Nacionales de Desarrollo Humano, de los Informes de Objetivos del Milenio
realizados y de las fuentes estadisticas oficiales (Instituto Nacional de Estadistica y Censo,
principalmente). No obstante, se requerird definir metodoldgicamente el calculo y estimacion
de algunos criterios a incluir en el ATLAS, tales como, capital social, estructura productiva®,

El ATLAS también se alimentara de otras fuentes de informacidon existentes. De manera
especifica, se aprovechara la informacién de la Herramienta de Diagnostico de la Capacidad de

? Se pueden prever varias metodologias: 1} una encuesta representativa para ver participacion y capital social
individual, 2} un barrido de asociaciones para ver redes o 3) estudios de casos para ver fortaleza organizacional.
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Gestion de los Gobiernos Locales que ha desarrollado el PNUD-LAC SURF y que se ha aplicado
en 35 municipios de Panama con apoyo de la oficina local del PNUD, mediante un Memorando
de Entendimiento con el Programa de Desarrollo Municipal del Ministerio de Economia y
Finanzas. Esta herramienta provee informacién de indicadores de la gestién municipal en
cinco dimensiones: fiscal, politica, administrativa, sectorial y planificaciéon estratégica y
gerencia del territorio.

Por otra parte, también se prevé vincular al ATLAS informacién del Sistema Nacional de
Inversion Puablica del Ministerio de Economia y Finanzas. De manera particular, se obtendra
informacion de los proyectos de inversion publica realizados y presupuestados segtin sector y
ubicacion geogréfica.

Disefio de mecanismos institucionales para la sostenibilidad y apropiacién nacional del
ATLAS

El PNUD Panama en el marco de este proyecto sera el principal responsable del disefio
metodoldgico, lanzamiento y perfeccionamiento del ATLAS. No obstante, en el marco del
proyecto, se prevé disefar e instalar los mecanismos institucionales necesarios para garantizar
la sostenibilidad de esta herramienta, tanto para mantener la informacién actualizada como
para fomentar y promover su uso por parte de tomadores de decision. En términos de usuarios,
se trabajaréd en la creacion de redes con actores locales (municipios, empresa privada, ONGs)
con apoyo de instancias como la Asociacion de Municipios de Panama y la Camara de
Comercio. Igualmente, se analizaria la participacion de otras instancias de caracter publico
como el Programa de Desarrollo Municipal y las Direcciones Provinciales de la Direccién de
Planificacion Regional y la Direccién de Inversion Pablica del Ministerio de Economia y Finanzas
y el proyecto de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales y Apoyo al Proceso de
Descentralizacién y Reforma del Estado en Panama que ejecuta la Fundacién DEMUCA. Estas
instancias podrfan apropiarse del ATLAS como una herramienta de trabajo y de decisidn
ayudando a garantizar su vigencia en el tiempo.

Finalmente, se explorara con la Agencia Espanola de Cooperacién para el Desarrolio la
posibilidad de diseftar como un producto del proyecto un programa de formacién de agentes
para el desarrollo local como una estrategia complementaria para apalancar la utilizacién del
ATLAS en tareas de planificacion para el desarrollo local.

o Campana para el lanzamiento y divulgacion del ATLAS

Para este producto se disenara una estrategia de difusion y sensibilizacion para dar a conocer el
ATLAS v su aplicacion a los principales usuarios. Esta estrategia incluira el establecimiento de
una alianza con medios de comunicacion, gobiernos locales, instancias gubernamentales y de
la sociedad civil, para apoyar en la divulgacion de la herramienta. Un elemento importante de
ésta, sera el lanzamiento del ATLAS y la distribucion del mismo de forma amplia.

Para ello se generara material promocional impreso tanto para dar a conocer los contenidos,

como para orientar a los diversos usuarios sobre su utilidad. Esto incluird, ademas del ATLAS
impreso de DH y ODMs como documento principal, boletines con distintos niveles de
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informacién por cada municipio e insertos para periadicos con ilustraciones sobre el ATLAS y
SUS USOS, entre otros.

lgualmente se podran elaborar documentos de caracter propositivo que aporten analisis para
las politicas publicas a nivel local/provincial e identifiquen prioridades para la formulacion de
programas y la asignacién de recursos que atiendan los mayores rezagos de capacidades para
el desarrollo humano.

Finalmente, el documento principal asi como su base de informacién y demas publicaciones
que se elaboren, se pondran a disposicion de los usuarios a través del internet.
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4. Marco de resultados y recursos del proyecto

Area 3 del UNDAF: Modernizacion del Estade y Reforma del Sector Piblico
Efecto 1 del CPAP: Capacidades estadisticas y analiticas establecidas para elaboracién de los infermes de sequimienta.

Indicador de efecto: NUmero de paises que con el apoyo del PNUD han formulado y estan implementando estrategias nacionales de desarrollo con base
en los ODM.

Politica o Plan de gobierno al que contribuye el proyecto: Pilar V Reforma y modernizacién del Estado/Lineamientos Estratégicos de Cooperacion
Internacional para el Desarroilo 2008-2013

PROYECTO PS 00062633 “Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales para el sequimiento de los Objetivos del Milenio: Il Etapa”

Estrategia de alianza

Para la elaboracion del 1l informe de los ODMs y el fortalecimiento institucional: La Secretaria Técnica def Gabinete Social y el instituto Nacional de
Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Repiblica y Ministerios y otros organismes vinculados a los ODM v la Sociedad Civil Organizada.

Para el ATLAS de DH: Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo: en particular con el programa de fa Fundacion DEMUCA que se ejectta en pais.
Ministerio de Economia y Finanzas como proveedor de informacién para el ATLAS (informacion de inversion pdblica) y potendial beneficiariofusuario de la

herramienta.

Asociacion de Municipios de Panama por su vinculo con todos los municipios del pais.
Instituto Nacional de Estadistica y Censo, principal productor de estadisticas del pais.

Productos esperados

Meta de Producto{afios}

Actividades

Insumos

Producto 1. Fortalecidos los
procesos de elaboracion,
divulgacion y seguimiento de del
ili Informe de los ODM.

Afioa
= Tercer informe de los ODM,
elaborado publicado y

presentado al pais.

= [anzariento del [ll informe de
CDM.

= Divuigacion y promocién del
informe.

= Acciones de sensibilizacion.

Anoz

= Fortalecido el Grupo Técnico de
Trabajo de los ODM's bajo el
liderazgo de la Secretaria

Elaboracidén de tor's para la
contratacién de la impresion
del informe

Coerdinacion logistica para la
presentacion oficial del informe
Disefioc y coordinacidn de
eventos de sensibilizacion vy
divulgacién del infarme

Se establecen pautas para que
los GTT-ODM funcicnen de
forma continua

Se realizan capacitaciones a los

Total: USs45,900

Impresién US$12,400

Taller de lanzamiento US$ 10,000
Actividades de sensibilizacién vy
divulgacidn USs 23,500 (incluye
USs$2,500 de FAQ)

Realizacion  de  talleres vy
capacitaciones USs$ 20,000

Contratacion de  consultorias
nacionales e internacicnales para
analisis tematicos coyunturales vy




Técnica del Gabinete Social GTT-CDM enlos diferentes fortalecimiento de indicadores
temas vinculadas a los ODM's. USs 30,000
3. Serealizan acciones continuas | *  Impresidon  de materiales USs
y coordinadas 4,000
interinstitucionalmente para
contar con los indicadores
necesarios para el {V Informe de
los ODM's, adecuados ala
realidad nacional. (Definicion
Internacional Vs Definicidn
Nacional}
4. Serealizan informes tematicos
coyuniurales, por ODM's.
Total: US$ 54,000
Afio 2 1. Acordar con el GT ODM la | = Contratacion de consultoria
= Documento técnico y analitico realizacion  de un  estudio internacional para apovar la
elaborado sobre el avance en prospectivo sabre el realizacién del estudio prospectivo
los ODM, recomendaciones de cumplimiento de los ODMs en USs 30,000
politicas y perspectivas en Panama * (ontratacion  de  consultoria
torno a fas metas del milenio. 2. Realizar un taller para nacional para apoyar la realizacién
Producto 2. Estudio prospectivo comp_artir la metodologia de de estudios econdmicos  USs
.. estudios realizados por el 23,100
sobre cumplimiento de los ODM, | i6n relacionad . 6n  de  material USs
realizado. PNUD en .’;'1 l-'eglon relacionados mpresi eriates
con la tematica 2,215.50
3. Publicacién del estudio. v Talleres USs 2,000
4. Realizar taller para devolucion
de resultados y alcance de la
investigacion,
Total: USs 57,315.50
Productoe 3. Fortalecida el | Afioa 1. identificacion de 4reas de | = Contratacidn de  censultores

[nstituto de Estadistica y Censo
en sus labores de gestion de
informacion,  elaboracion vy

Areas de mejora sobre datos y
registros identificadas

mejora de datos y registros
administrativos para el
fortalecimiento estadistica en

USs30,000
= Talleres ti5% 20,000
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evaluacion de indicadores de
seguimiento de los ODM.

Afio 2

* Realizados los procesos de
mejora a los datos, registros
administrativos y otras fuentes
de infarmacion.

soporte a la elaboracion de
indicadores de los ODMs.
Talleres de capacitacidén en
instituciones  claves  para
revisibn  y  mejoras  de
metodologias y procesos de
registros de las estadisticas
nacionales.

Presentar los resultados de los
indicadares de los ODM ante la
Comisidn técnica y
Multisectorial para validarlos e
integrarlos al IODM 3.

Total: USs 50,000

Producte 4. Estudio de
Evaluacion y Desarrollo de
Capacidades (CA/CD) para ia
Secretaria Técnica del Gabinete
Social realizado.

Afioa
* Investigacion de experiencias
comparativas realizada

*  Insumos generados sobre
funcionesjcapacidades
necesarias

o o

Recopitacién de informacion
scbre casos relevantes de otros
paises

Preparacién de informe seguin
los términos de referencia

Organizacion e
implementacion del talier
participativo:

Seleccidn de participantes
Preparacion de materiales
{resumen de casos relevantes;
guia del analisis funcional,
cuestionarios)
Implementacién del taller
Preparacion del informe
Organizacidn e
implementacién de la reunién
de Ministros

Consultora Capacity Development
Group (CDG) US$ 3,000

Consultoria US$a1,500
Consultor CDG US$ 4,000
Talleres US$ 2,500

Consultor internacional USs 5,000
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9. Elaberacion del andlisis | ¢  Cansultor CDG USs 2,000
= Disefio Organizacional de la funcional, disefio | »  Viajes US$ 5,000
STGS elaborado organizacional, términos de
referencia y presupuesto anual
estimado
10. Disefio de estrategia de
desarrollo de capacidades e  Consultor internacional US$ 5,000
ARo 2 ofganizacionates s Consultor CDG USs 2,000
*  Estrategia de desarrollo de 1z, Investigacion sobre
capacidades de la STGS necesidades relacionadas con el
diseftada marco legal y ta operacion de la
STGS; preparacion de
recomendaciones normativas
1z. Combinar los componentes del Consultor externo US$ 5,000
diseio  organizacional y la |4  Consultor CDG USs 2,000
estratfagia de desarrollo de |, Impresidn de materiates US$ 5,000
capacidades  (detaliados en | , A gitorias US$18, 500
Actividades 3 y 4) en un solo
*  (uia para la estructura de la documento oficial
STGS elaborada
Total USs$ 70,500
Afiol 1. Sistematizacion  bases de | * Desarrollo det ATLAS
*  |evantamiento y ordenamiento informacion (levantamiente de informacion,
de la informacidn por &rea Construccion de indicadores analisis, redaccion, diagramacion,
Productos. Atlasde DHy ODMs | _ tgmé:cica o ; Di;eﬁo y apl'ica?cfgndde encue_staE ) impresion) USs6o,000
elaborado, publicado y divulgado Diserio ~metodo dgico tomando s0 _re asociatividad y capita Enc_ues?a USs30,000
como afio base el censo 2000.. social = Aplicativo en Internet para
L. Elaboracién de reporte habilitar el acceso a los datos del
Ano 2 metodologico ATLAS US$26,000
= Disponer de la plataforma de | 5. Levantamiento del ATLAS, en | ® Consultor nacional especialista en
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informacién que alimenta el
ATLAS.

base al censg 2000.
Disefio e implementacion de un

aplicativo para colgar la
informacion del ATLAS en
internet

economia US$ 14,000

Total: US$330,000

Afo 2
*=  Mecanismo institucional de
soporte a la operacion del

ATLAS implementado

Conceptualizacian y disefio del
mecanismo institucional para
fa sostenibilidad del ATLAS
Suscripcién de acuerdes con
aliados claves para el soporte
del ATLAS

s Consultoria USs10,000

Total: USs10,000

Afo 2

Estrategia de comunicacion
elaborada

Materiales para divulgacion
elaborados

ATLAS difundido

Prodoc elaborado para |la

formacidn de agentes para el
desarrollo local

Conceptualizacion y disefio de
la estrategia de comunicacion
Subscripcidn de alianzas con
medios de comunicacidn
Disefio e impresidn de
materiales promgcionales
Organizacion y realizacion de
eventos de lanzamiento vy
sensibilizacién
Conceptualizacion y disefio de
un proyecto para la formacion
de agentes de desarrollo local

= Consultoria USs$ 10,000

*  fmpresion de Materiales
30,000
« Eventos de  divulgacion

sensibilizacion USs 20,000

Totak: US$ 60,000

USs

¥

Subtotal del Proyecto
Costos de Gestidn 3,5% (GMS)

US$ 477,715.50
4,784.50

GRAN TOTAL DEL PROYECTO

Us$ 482,500.00
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5. Plan de Trabajo

El costo total estimado del presente proyecto asciende a la suma de US$ 482,500.00, cuyas fuentes de
financiamiento son: recursos TRAC por USS$S 148,315.50, Costos Compartidos por USS 136,700.00,
recursos del Fondo Fiduciario Espafia-PNUD por US$200,000.00, recursos de costos compartidos de
terceros (FAQ) por US$2,500.00.

Esta suma incluye USS 4,784.50 en concepto de costos por los servicios (General Management Support
Fees-GMS) de apoyo brindados por el PNUD, correspondientes al 3.5% de los desembolsos anuales del

proyecto.

lLas contribuciones del Gobierno en concepto de costos compartidos del proyecto provenientes de
recursos del Tesoro Nacional deberdn efectuarse mediante cheque a nombre del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y entregarse en la Oficina de la Representacion 6 mediante depésito
bancario como sigue:

BANCO BENEFICIARIO
BANISTMO

CALLE MANUEL MARIA ICAZA. No. 16
CAMPO ALEGRE, APARTADO 6-3823
EL DORADO, PANAMA. R. P.

UNDP REPRESENTATIVE ACCOUNT
NO. 25-8-03-01459-0

Los recursos del Fondo Fiduciario Espara-PNUD son totalmente programables y sus costos de
administracion (GMS) no se calculan en el documento de proyecto, de acuerdo con las consideraciones
del Fondo. Este GMS, que asciende a un 7% de total programable, se monitorea directamente por
RBLAC, quien lo entregara al final del proyecto, segun el nivel de ejecucidon. De acuerdo con los arreglos
alcanzados, el 71% del GMS se entregard a la Oficina de Pais y el resto a RBLAC y a Central Services y
Global Fee.

Plan de trabajo aiio 2009
Nota: Las contribuciones en especie deben ser cuantificadas y si no se pueden desagregar por producto deben cargarse al
final. No se aplica la partida presupuestaria pero sf la fuente de fondos y el importe.
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: ACTIVIDADES CALENDARIO RESPONSABLE PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS PLANIFICADAS '
ESPERADOS Lista de todas las Taj¥2 | T3 T4 Partida Importe
actividades, inclusive ' Fuente de | presupuestaria
Incluirindicadores | M&E, a realizar durante el fondos
y metas anvales afio para alcanzar los
productos del CP
Tercer informe de fos ODM, X UDH, CR, GRUPO Fendo 74200 USs12,400
elaborade, publicado y TEMATICO ODM, 04000,
presentado al pais SECRETARIA fuente
TECNICA DE
GABINETE SociaL | 9992
Lanzamiento del Hi X UDH, CR, GRUPO Fondo 74500 US$10,000
Informe de COM TEMATICO ODM, 04000,
SECRETARIA fuente
TECNICA BE
1.Fortalecidos los GABINETE SOCIAL | ©99*?
procesos de | Divulgacion y promocion X UDH, CR, GRUPO Fondo 74500 US$21,000
elaboracion, del informe TEMATICO ODM, 04000,
divulgacién y TS'EESIEJ:EIEA fuente
ls:g;mengoedeu! _ GABINETESOCIAL | ©°*2
ODMS Acciones de X x | UDH, CR, GRUPO Fondo 74500 US$2, 500
sensibilizacion TEMATICO ODM, 11888, (FAO)
SECRETARIA fuente
TECNICADE
GABINETE sociaL | °197°
Fortalecido el Grupo X UDH, CR, GRUPC Fondo 71200. 71300y | USs54,c00
Técnico de Trabajo de los TEMATICC OBM, 11888, 74500
ODMs bajo el liderazgo de ?EEEEJ:E? fuente
la Setcretana T.ecmca del GABINETE SOCIAL | 91070
Gabinete Social
3. Fortalecido el Areas de mejora sobre X UDH, eINEC Fondo 71400, 74500 USs$25,000
Instituto Nacional | datos y registros 04000,
de Estadistica y identificadas fuente
Censo en sus 00012
labores de gestion
de informacion,
elaboraciény
evaluacion de
indicadores de
seguimiento de
los CDM
Investigacién de X UDHY Fondo 71400, US$3,000
experiencias SECRETARIA 11888,
L comparativas realizada TECNICADE fuente
&. Evaluacion y GABINETE SOCIAL 01070
Desarrollo de
. Insumes generados X UDHY Fondo 71200,71400, US$18,c00
Capacidades sobre SECRETARIA 11888 00
(CAJLD) para la ) . TECNICA DE . 743
P funciones/capacidades fuente
Secretaria Tecnica . GABINETE SOCIAL
. necesarias 01070
del Gabinete — ——
Social realizado Disefio Organizaciones X UDRY Fondo 71200, 71.600 USs12,000
de la STGS elaborado SECRETARIA 11888,
TECNICA DE fuente
GABINETE SOCIAL 01070
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5. Atlasde DHy
ODMs eizborado,
publicado y
divilgado

TOTAL

Levantamientoy
ordenamiento de la
informacién por area
tematica

Plan de trabajo afio 2010
Nota: Las contribuciones en especie deben ser cuantificadas y si no se pueden desagregar por producto deben cargarse al
final. No se aplica la partida presupuestaria pero si la fuente de fondos y el importe,

UDH

Fandao
52600,
fuente

10870,
agencia

71400, 72100,
72400, 74200,

US$70,000

US$227,500.00

Censo en sus
labores de
gestién de
informacidn,
elaboraciény
evaluacién de
indicadores de
seguimiento de
los ODM

administratives y
otrus fuentes de
informacion

ACTIVIDADES CALENDARIO RESPONSABL PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS | PLANIFICADAS -E '
ESPERADQS | Listadetodasias | Tq | T2 | T3 | T4 Fuente | Partida Importe
acnwdades,_mclus:ve de presupue
L M&E, a reatizar )

Incluir indicadores durante el afio para fondos staria

ymetas anuvales alcanzar los
productos del CP
Documento X X UDHY Fondo 71200, US$ 57,215.50
técnico y analitico SECRETARIA 04,000, 74200,

2.Estudio elaborado  sobre TECNICA fuente 71600 Y

. GABINETE SOCIAL

prospectivo el avance en los v GRUPO 00012 74500

sobre ODMs, TEMATICO ODM

cumplimiente recomendaciones

de los ODMs, de politicas vy

realizado perspectivas  en
torno a las metas
del milenio.

3.Fortalecido &l Realizados los X Fondo 71400, US$25,000

Instituto procesos de 04000, 74500

Nacional de mejora a los datos, fuente

Estadisticay registros 00012
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4. Evaluacidny Estrategia de Fondo 71200, USs7,000
Desarrcllo de desarrolio de 11888, 71400,
Capacidades capacidades de la fuente 74500
{CAICD}parala STGS disefada 01070
Secretaria Guiaparala Fondo 71200, US$30,500
Técnica del estructura de la 11888, 71400,
Gabinete Social STGES fuente 74200,
realizadc 01070 74500
Disponer de UDH Fondo 71400 USs 60,000
plataforma de 52600,
informacion que fuente
alimenta el 10870,
ATLAS agencia
01980
Mecanismo UDH Fondo 71400, iS$10,000
institucional de 52600,
soporte a la fuente
operacion del 10870,
ATLAS agencia
implementado 01680
. Atlas de DHy Estrategia <‘:l'e UDH Fondo 71400 Us$10,000
ODMs comunicacion 52600,
elaborada fuente
elaborado,
: 10870,
publicadoy j
divulgad agencia
gado
01980
Materiales para UDH Fondo 74200 tJSs30,000
divulgacion 52600,
elaborados fuente
10870,
agencia
01980
ATLAS difundido UCH Fondo 74500 USs20,000
52600,
fuente
10870,
agencia
TOTAL U5$249,815.50
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6. Disposiciones de Gestion

El presente proyecto tendra una duracion de 2 afios prorrogables y se ejecutara bajo la modalidad de
Ejecucion Directa del PNUD (DEX), conforme a las reglas del PNUD.

El organismo ejecutor del proyecto sera el PNUD — Panama seguira los procedimientos establecidos en el
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera del PNUD (Articulos 2, 4, 26), asi como estara
sujeto al monitoreo periddico, de conformidad con el Manuval de Monitoreo y Evaluacion def PNUD. La
adquisicion de los bienes y servicios y ta contratacion del personal técnico de apoyo al proyecto se haran
de conformidad con los reglamentos, las reglas, las normas v los procedimientos del PNUD. Asimismo,
tamdbile'n se seguiran los lineamientos para la Ejecucion de Proyecto de Ejecucion Directa (DEX
Guidelines).

El proceso para alcanzar los ODM requiere de un compromiso por parte de la ciudadania en general y de
la sociedad civil organizada en particular para impulsar el desarrollo de politicas y programas de
desarrollo a nivel nacional y local. Con el objeto de promover los principios expuestos, la modalidad de
ejecucion directa enriquecera los informes planteados en el proyecto agregando los valores de
imparcialidad y neutralidad inherentes al PNUD, con el objeto de contribuir al “sentido de (co-)
responsabilidad” entre la ciudadania y las instituciones publicas referido en la Declaracién dei Milenio
(Plan Estratégico del PNUD 2008-2011).

La gerencia del proyecto por parte del PNUD, se fundamenta en los acapites a y ¢ de las Guias para la
Ejecucion Directa del PNUD:

Acapite a:

Existe una sitvacion que requiere de celeridad en la entrega de servicios y para la toma de decisiones, por
lo que la gerencia del PNUD es necesaria para movilizar los recursos.

Acapite c:

l.a oficina de pais tiene la capacidad adecuada para manejar, informar y alcanzar los resultados
esperados del proyecto.

l.a Unidad de Desarrollo Humano del PNUD se encargard del manejo de los recursos y de la ejecucion de
las acciones previstas en el proyecto. Esta Unidad posee la experiencia tanto administrativa como técnica
que se requiere para estos efectos. A la vez, ha sido capacitada para asumir la implementacion de
actividades operativas. L.a Unidad de Desarrollo Humano como responsable de la gerencia del proyecto
asumird las tareas de preparar y revisar los planes de trabajo, informes anuales de progreso, planear y
organizar las reuniones de revision de los avances del proyecto, asegurara que las actividades sean
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llevadas a cabo en el tiempo estipulado y con sujecion al presupuesto aprobado, asi como gestionara
actividades de coordinacion con los actores y beneficiarios del proyecto.

Seran aplicables a la prestacion de servicios de apoyo las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Basico, firmado el 23 de agosto de 1973, y de la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002, incluidas
sus disposiciones relativas a la responsabilidad y a los privilegios e inmunidades. La responsabilidad
general de la ejecucidon nacional del proyecto seguira recayendo sobre el Gobierno, por conducto del
organismo de ejecucion que haya designado. La responsabilidad de la oficina del PNUD, en cuanto a los
servicios de apoyo, se limitara a la prestacion de fos mismos.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacion con la prestacion de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones correspondientes del
Acuerdo Basico.

En este sentido, se aplicaran las normas del PNUD en cuanto a los formatos de presentacion de
solicitudes por parte de la Unidad de Desarrollo Humano. Los sistemas contables y de auditoria seran los
del PNUD en lo que tiene que ver con sus registros internos.

El PNUD pondra a disposicion de este proyecto, la opcion de Adelantos de Fondos Trimestrales para
facilitarle al proyecto asumir obligaciones y desembolsos en apoyo a las actividades previstas en este
Documento de Proyecto.

7. Monitoreo y Evaluacion

El proyecto sera objeto de al menos dos reuniones al afio con el propdsito de dar sequimiento a los
compromisos de gestidén para obtener las metas y los productos del proyecto. A tal efecto, y para
garantizar la efectividad de las reuniones, se elaborard una matriz de monitoreo y evaluacion con
indicadores de medicién que comprueben el logro de las metas cuatrimestrales, anuales y los productos
previstos.

8. Contexto Legal

El presente Documento de Proyecto serd el documento al que se hace referencia en el Articulo 1 del
Acuerdo Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrolio el 23 de agosto de 1973 vy ratificado mediante la Ley g del 8§ de
noviembre de 1973, vy en fa Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002, en lo referente a la definicién
y alcance de la asistencia técnica y la responsabilidad respectiva de las partes, con relacion a los
proyectos cuya ejecucion apoya el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse sélo con la firma
del Representante Residente del Programa de fas Naciones Unidas para el Desarrollo, o en quien €|
designe, siempre que confirme que el donante no tiene objecion a los cambios propuestos:

= Revisiones segun las cuales se ajustan, afiaden o modifican los productos previstos en el documento
de proyecto;

= Revisiones que no contemplan cambios significativos en el texto del documento de proyecto, ni en el
Marco de Resultados y Recursos, sino aquellos productos del reajuste de insumos vya
acordadosfaprobados o por aumento de costos o por inflacion;

26



Anexol

Condiciones Previas y Riesgos

= La presentacion y discusion del documento de proyecto en una reunidn local de programacion

(LPAC).

= Larevisidny aprobacion técnica del proyecto por el Fondo Fiduciario PNUD-Espaiia.

= La firma del documento de proyecto y el envio del mismo firmado al Fondo Fiduciario PNUD-Espafia,
junto con el plan de trabajo anual y fa cubierta del proyecto.

Analisis de riesqo

Definician Descripcion

Dimension / Factor Variables , medidas de
del riesgo et

mitigacion

Contexto politico mediano Temporal por
elecciones

Contexto Contexto del sector publico mediano Temporal por
elecciones

Previsibilidad de financiamiento bajo

Relevancia politico institucicnal del alto

Asociado en la Implementacion

X Capacid racional (recurs hajo
Capacidad p ad operacional ( 08 j
institucional asignados)

Procedimientos internos mediano Pebido al cambio
requiere fortalecer
capacidades

Presupuesto total bajo

Cantidad de fransacciones bajo

o Cantidad de contratos superfores a bajo
Complejidad del P !
UDS 100.000
proyecto - T :

Nimero actores institucionales hajo

invelucrados

Numero de jurisdicciones involucradas | bajo
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Anexo il
Ayuda Memoria, 28 enero 2009

Tema: Respuesta a nota enviada por la Directora de Cooperacién Técnica Internacional del MEF, sobre
proyecto ATLAS de Desarrollio Humano y ODMs.

Presentes en la Reunion: Dimas Quiel, Director Estadistica y Censo, Contraloria General y Paulina
Franceschi, CO Unidad Desarrollo Humano.

En nota DS-CTI-No.774 del 11 diciembre 2008, la directora de Cooperacidon Técnica Internacional del
MEF, v en referencia al proyecto ATLAS de Desarrollo Humano y ODMs financiado por el Fondo
Fiduciario PNUD-Espafa, remite comentarios de la Contraloria General de la Republica al citado
proyecto.

Se procedid a convocar a reunidn al Director de Estadistica y Censo de la CGR para abordar los
comentarios y dejar constancia de los acuerdos, una vez concluida la reunion.

Entre los temas que se discutieron estan los siguientes:

1. La utilidad del proyecto. El director del INEC manifestd y esta de acuerdo con la utilidad del
proyecto, asi como, la importancia de incorporar el tema de desarrollo local, como un objetivo, a
largo plazo del mismo.

2. El censo 2000 como fuente de informacion. Considera que hacer el esfuerzo con datos del censo
2000, le resta actualidad y sentido de utilidad a la herramienta como tal. Por la proximidad del
censo 2010 recomienda montar la versidn final del ATLAS con datos 2010.

3. El nivel de desagregacion de los datos. Debido al hecho que solo a través de datos censales se
logra desagregar informacion a nivel de distrito/municipal, recomienda que a través del proyecto
se propicien nuevos mecanismos de recoleccion de informacién para alimentar sistemas de
informacion existentes. Recomienda aclarar en el prodoc que el nivel de desagregacion posible es
provincial, si se usan datos no-censales.

4. Ve oportuno utilizar como base el censo 2000 solo y hacia la construccién de metodologias para
elaborar el ATLAS.
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5. Sobre ENV 2008. El Director indico que los datos de capital social de la encuesta de niveles de
vida pueden servir de base para el ATLAS, se espera autorizacion a nivel del MEF, para
distribucion de {a base de datos de la encuesta.

6. En conclusion, se acuerda reenfocar la propuesta hacia la definicion y construccion de la
metodologia para elaborar el ATLAS de DM usando como base el censo 2000, siendo el objetivo
final el uso de informacidn del censo 2010.

No habiendo mas que tratar se cerrd la reunidn a las a1:40am.
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